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MULTUMIRI
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INTRODUCERE

Prin proiectul cofinantat din Fondul Social European, “Economia socialad ca solutie a dezvoltarii
comunitatilor Roma din Roméania”, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) si partenerii
sai Tsi propun sa abordeze problema dezvoltarii socio-economice a comunitatilor de romi din Romania
prin aplicarea conceptului de economie sociala ca solutie inovatoare pentru reducerea riscului de
saracie si promovarea ocuparii fortei de munca. Astfel, proiectul promoveaza economia sociala ca
instrument inovator al dezvoltarii integrate prin: (1) analiza potentialului de aplicabilitate a practicilor de
economie sociala in randul comunitatilor de romi din perspectiva sociala, economica gi institutionala;
(2) formarea de specialigti, initierea si dezvoltarea intreprinderilor sociale si sustinerea acestor
initiative; si (3) promovarea economiei sociale si a proiectului Tn randul comunitatilor de romi si a
publiculuilarg.

Analiza situatiei mediului socio-economic si legislativ realizata in cadrul proiectului si-a propus sa
ofere o imagine de ansamblu asupra aplicabilitatii economiei sociale in randul comunitéatilor de romi
din Romania, identificand oportunitatile de dezvoltare si principalele provocari in implementarea
initiativelor specifice de economie sociala. Astfel, raportul de analiza a situatiei include informatii cu
privire la modelele de economie sociala din Romania, strategiile dezvoltate de institutiile
guvernamentale si de societatea civila pentru cresterea nivelului de incluziune sociala a membrilor
comunitatilor de romi din Romania, barierele si oportunitatile de dezvoltare a modelelor de economie
sociala in randul acestora.

1. Structuraraportului

Capitolul 1 ofera o descriere detaliatd a profilului comunitatilor de romi din Romania, anali-
zand/prezentand o serie de date socio-demografice (numar de romi, distributia teritoriala, structura pe
varsta si gen si mortalitate), subliniind diferentele dintre saracia individuald si cea comunitara,
analizand impactul discriminarii asupra incluziunii sociale a romilor, participarea pe piata muncii,
gradul de calificare al membrilor comunitatilor de romi si nivelul de educatie al populatiei rome.
Capitolul insumeaza o scurta descriere a politicilor relevante destinate romilor de la nivel european si
national, cat si a actorilor relevanti.

Capitolul 2 face o scurta trecere in revista a economiei sociale in Romania, cu accent pe definitia
acestui concept, istoricul gi legislatia aferenta dezvoltarii intreprinderilor de economie sociala,
entitatile de economie sociala si principalele domenii de interventie ale acestui tip de economie.

Capitolul 3 analizeaza economia sociala din perspectiva contextului economic actual si a
vulnerabilitatilor cu care se confruntd membrii minoritatii romilor si comunitatile in care traiesc, punand
accent pe impactul politicilor publice de incluziune sociala a romilor, pe experientele nationale gi
internationale ale activitatilor/proiectelor generatoare de venit, modelele de finantare ale economiei
sociale sinevoia de corelare a economiei sociale cu piata.

Capitolul 4 prezinta o serie de experiente de economie sociala identificate in comunitatile de romi din
Romania prin descrierea detaliata a unor proiecte specifice.

In ultima parte a raportului sunt prezentate o serie de concluzii si recomandari pertinente dezvoltarii pe
termen lung a structurilor de economie sociala in comunitatile de romi.

2. Metodologie

Principalul obiectiv al raportului ,Economia sociala si comunitatile de romi — provocari si oportunitati”
este de a realiza o evaluare critica a stadiului actual al economiei sociale in randul comunitatilor de




romi. Raportul exploreaza cadrul legal, institutional si experientele acumulate in Romania cu referire la
economia sociala, tinand cont atat de aspectele pozitive si succesele obtinute, cat side impedimentele
in dezvoltarea intreprinderilor sociale pentru/in comunitatile de romi. In urma analizei profilului
comunitatilor de romi, a politicilor actuale, a instrumentelor folosite pentru a dezvolta sectorul
economiei sociale, raportul ofera o serie de concluzii gi recomandari practice care sustin promovarea
si dezvoltarea antreprenoriatului social in randul comunitatilor de romi.

Analiza situatiei actuale a urmarit:

+ evolutia economiei sociale in Romania si identificarea factorilor socio-economici si institutionali
care au influentat aceasta evolutie in contextul strategiilor de incluziune sociald promovate la nivel
national si al tendintelor gi perspectivelor economice;

« evaluarea relevantei modelelor de economie sociald pentru comunitatile de romi in raport cu
resursele si nevoile acestor comunitati, precum si din perspectiva experientei diverselor organizatii
care au implementat astfel de proiecte;

* identificarea unor modele de buna practica in domeniul proiectelor de economie sociala in
comunitatile de romi si elaborarea unor recomandari pentru cresterea capacitatii acestor comunitati
de a dezvolta astfel de proiecte.

Metodologia propusa s-a bazat pe utilizarea in principal a trei metode de cercetare:

1. analiza unor documente relevante din perspectiva temei economiei sociale in randul comunitatilor
de romi: strategii nationale si europene, legislatie, alte documente programatice, articole de
specialitate sirapoarte de cercetare;

2. analiza secundara a unor date statistice oficiale sau provenind din diverse cercetari realizate n
comunitatile de romi ori asupra unor entitati de economie sociala;

3. cercetare calitativa pe baza de interviuri individuale si de grup cu actori relevanti pentru domeniul
studiat, in principal reprezentanti ai unor organizatii care au aplicat sau implementeaza proiecte de
economie sociala in comunitati de romi.

Analiza documentara a vizat, pe de o parte, trecerea in revista a principalelor acte normative cu
impact asupra economiei sociale, precum si a politicilor si strategiilor de incluziune sociala, cu accent
pe incluziunea romilor, iar pe de alta parte trecerea in revista a rezultatelor diverselor studii si cercetari
realizate Tn Romania asupra comunitatilor de romi, incluziunii sociale a grupurilor dezavantajate si a
economiei sociale ca instrument de promovare a incluziunii. In acest sens, a fost realizata o lista
extinsa de documente — acte normative, strategii, rapoarte de cercetare — care au fost ulterior
analizate. Prin raportarea critica la aceste documente, analiza documentara a avut ca principal scop
sa descrie si sa explice contextul institutional care modeleaza formele de economie sociala din
Romania, precum si modul in care a evoluat acest context in ultimii ani.

Analiza secundara de date statistice din surse oficiale sau anchete realizate de catre diverse
organizatii non-guvernamentale sau academice a vizat, in principal, descrierea resurselor gi nevoilor
comunitatilor de romi din Romania. Cele mai multe date statistice provin din Recensamintele
Populatiei si Locuintelor din 2002 si 2011, cat si dintr-o cercetare realizata in 2011, de UNDP/Banca
Mondiald/Comisia Europeana la nivelul a cinci state din Europa Centrala si de Est intr-un program
cofinantat de Comisia Europeana intitulat “Proiect pilot privind comunitatile de romi: Instrumente
si Metode de Evaluare si Colectare de Date’ [The Roma Pilot Project: Tools And Methods For
Evaluation And Data Collection]”. Rezultatul acestor analize s-a concretizat in realizarea profilului
comunitatilor de romi, cu accent pe acele caracteristici care pot influenta potentialul utilizarii economiei
sociale in aceste comunitati.

Prin cercetarea calitativa au fost culese informatii de la actorii relevanti pentru domeniul economiei
sociale, aplicat in comunitatile de romi, organizatii neguvernamentale dar si institutii publice, in scopul
identificarii, pe baza experientei lor proprii, a problemelor, solutiilor potentiale si a unor bune practici de
implementare a proiectelor de economie sociala in aceste comunitati.

Au fost selectate / incluse in analiza cinci tipuri de organizatii vizate de cercetarea calitativa:

1. Institutii ale administratiei publice la nivel central,

2. Organizatiineguvernamentale active in domeniul economiei sociale, in sensul in care au dezvoltat
sau acorda sprijin pentru dezvoltarea de activitati de economie sociala, cu accent pe proiectele

"http://ec.europa.eul/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/roma_inception.pdf, consultatla 1.03. 2012.



derulate in comunitatile de romi;

3. Organizatiineguvernamentale a caror activitate promoveaza drepturile minoritatii romilor;

4. Mari companii de retail cu programe de responsabilitate sociala care ar putea fi interesate de a
facilita accesul pe piata ale unor intreprinderi sociale dezvoltate in comunitati de romi;

5. Organizatii neguvernamentale din Europa Centrala si de Est cu experienta in proiecte de econo-
mie socialain regiune.

3. Limite structurale side analiza

Raportul de fata a inclus o analiza detaliata a economiei sociale din perspectiva aplicabilitatii ei in
comunitatile de romi, tindnd cont de profilul socio-economic al acestor comunitati, de cadrul legislativ
in vigoare si de experientele acumulate pana in prezent in Roméania cu privire la dezvoltarea
intreprinderilor de economie sociala. Subliniem o serie de limite structurale si de analiza in realizarea
prezentului raport: existenta unui numar limitat de date oficiale, segregate pe varsta si gen, referitoare
la structura comunitatilor de romi; aparitia, in februarie 2012, a datelor preliminare ale Recensaman-
tului National al Populatiei si Locuintelor din 2011; lipsa studiilor de impact la nivel national ale unor
programe de finantare si/sau ale politicilor publice; lipsa unei legislatii specifice referitoare la economia
sociala si a unui consens general la nivel national privind definitia acesteia.

Pentru realizarea prezentului document, echipa de cercetare s-a axat mai mult pe organiza-
tiile/institutiile care au dezvoltat initiative de economie sociala si mai putin pe potentialii parteneri de
afaceri ai acestora, realizand in acest fel doar o analiza primara a pregatirii pietei roméanesti pentru
economia sociala.




CAPITOLUL |

DIAGNOZA COMUNITATILOR DE ROMI DIN ROMANIA

Datele existente la nivel national cu privire la numarul romilor si structura socio-demografica a acestei
populatii sunt putine si inconsistente. In ceea ce priveste numarul, in afara datelor provenite de la
recensamintele nationale ale populatiei si locuintelor din 1992, 2002 si 2011, unde se apreciaza ca
numarul romilor autoidentificati este subestimat, exista putine studii care sa ofere o estimare bazata
pe o metodologie clara. Exista insa o serie de studii sectoriale care abordeaza aspecte precum
participarea scolara, participarea pe piata muncii, excluziunea sociala, etc. si care dau o dimensiune
relevanta a profilului comunitatilor de romi.

Date fiind aceste limitari, capitolul de fatd incearca sa identifice acele aspecte socio-demografice
relevante pentru proiectele de economie sociala in comunitatile de romi. Datele cu privire la structura
socio-demografica a populatiei de romi provin indeosebi din Recensamantul National al Populatiei gi
Locuintelor (RPL) 2002 si UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana (2011)?, iar acolo unde au fost
disponibile au fost introduse, spre comparare, date furnizate in Februarie 2012 de catre Institutul
National de Statistica (INS) din RPL2011.

Capitolul de faté urmareste prezentarea unor aspecte esentiale cu privire la comunitatile de romi din
Romania, relevante pentru desfasurarea/dezvoltarea proiectelor de economie sociala. Drept urmare
sunt prezentate, in dinamica (acolo unde au existat date recente si relevante) si comparativ cu
populatia in ansamblu, o serie de date cu privire la: 1. aspecte socio-demografice ale populatiei de
romi (numarul/dimensiunea populatiei, distributia teritoriala - pe medii rezidentiale si pe regiuni -
structura pe genuri si pe varste); 2. sdrécia si excluziunea sociala (saracia individuala - rata saraciei si
inegalitatea etc. - saracia comunitara, conditii de locuire, excluziunea sociala, marginalizarea si
discriminarea); 3. participarea pe piata muncii si calificarea profesionald (rata ocuparii, nivelul
somajului etc., structura ocupatiilor, sursele de venit); 4. educatia; 5. politici publice si actori relevantiin
domeniul incluziunii sociale a comunitatilor de romi.

1.1 Aspecte socio-demografice

Pentru proiectele de economie sociala este important sa fie cunoscuta dimensiunea populatiei
apartinand minoritatii romilor din Roménia si modul in care membrii acesteia sunt distribuiti in teritoriu
intrucat in functie de aceste informatii putem planifica atat necesarul de proiecte si resurse (financiare,
umane, informationale) cat si adecvarea acestora la specificul cultural si piata. Numarul, structura,
omogenitatea comunitatilor de romi, educatia, ocuparea si starea de sanatate, participarea sociala gi
excluziunea sociala sunt elemente esentiale intr-un proces amplu de diagnoza a comunitatilor de romi
care influenteaza in mod indiscutabil si considerabil succesul / esecul proiectelor de economie so-
ciala.

« Dimensiunea populatiei de etnie roma din Roménia

in Romania existd peste 20 de minoritati nationale, maghiarii reprezentand in 2011 cea mai
numeroasa minoritate - 6,5% din populatia tarii’. Romii sunt a doua minoritate ca pondere, in 2011
autodeclarandu-se 619.007 de persoane (3,25%), in timp ce la recensamantul din 2002 s-au declarat
535.140 (2,5%), iar larecensamantul din 1992 in Romania erau declarati 401.087 romi (1,8%).

Numerosi cercetatori, politicieni si reprezentanti ai romilor afirma insa ca numarul acestora este mult
mai mare. intr-o cercetare la nivel national realizata in 1998, Institutul de Cercetare a Calitétii Vietii
(ICCV) a estimat populatia de romi ca fiind in jur de 1,5 milioane, adica 6,7% din totalul populatiei’.
Intr-un raport realizat pentru UNDP in 2006, Mizsei Kalman® arata c& estimarea populatiei reale de
romi in Romania ih 2003 era de cca. 10%, avansand si un minimum si un maximum (citandu-i pe
Vadecka et. al.)’ de 1,8 si respectiv 2,8 milioane romi.

? UNDP/Banca Mondial&/Comisia Europeané, Proiect pilot comunitéti de romi: Instrumente si Metode de Evaluare si Colectare de Date.

* Institutul National de Statistica, Recensamantul National al Populatiei si Locuintelor 2011, Bucuresti, 2012.

“In estimarea respectiva au fost incluse atat persoanele care s-au identificat a fi romi, cat si cei care au fost heteroidentificati (de catre liderii locali ai romilor) ca provenind dintr-un mediu socio-economic si
cultural rom. Estimarea facuta de ICCV a utilizat o metodologie statistica complexa, esantionarea fiind realizata la nivel de circumscriptie, pe un esantion de aproximativ 20.000 persoane (hetero)identificate
afiromi.

° Mizsei Kalman, Development Opportunities for the Roma in Central and Southeast Europe — Impediments and Challenges. Introduction, in Comparative Economic Studies (2006) 48, 1-5.
doi:10.1057/palgrave.ces.8100144.

°M. Vadecka, M. Juraskova si T. Nicholson, Caéipen pal o Roma. A Global Report on Roma in Slovakia, Institute for Public Affairs: Bratislava, Slovakia, 2003.



O cercetare mai recenta (2005) in cadrul unui proiect al Bancii Mondiale’ avanseaza atat un numar
minim de romi (730.174) cat si un numar maxim (968.275).

 Distributia teritoriald. Repartizarea romilor pe medii rezidentiale si arii culturale

Datele provizorii din recensamantul populatiei si locuintelor 2011 ne arata ca minoritatea romilor este
raspandita destul de uniform in teritoriu, cu un minim de 1,1% in judetul Botosani si un maxim de 8,8%
in judetul Mures.

Cei mai multi romi se regasesc in regiunea de dezvoltare Centru care cuprinde si judetul Mures unde
se inregistreaza cea mai mare pondere a populatiei apartinand minoritatii romilor raportata la
populatia totala a judetului. La polul opus se regaseste regiunea de dezvoltare Nord-Est unde judetul
Botogani are cea mai mica pondere a populatiei rome dintre toate judetele (a se vedea anexa 1).
Comparativ, conform datelor RPL, intre 2002 si 2011 nu s-au produs rasturnari semnificative in
ierarhia judetelor si regiunilor de dezvoltare, doar regiunea de dezvoltare Sud-Est facand rocada cu
regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov. Cresteri semnificative, de peste 2% au inregistrat judetele
Calarasi si Dambovita, alte 14 judete inregistrand cresteri intre 1% si 2%, iar 22 de judete sub 1%. La
polul opus se situeaza trei judete care au inregistrat o scadere, dar nu foarte semnificativa (Teleorman,
Bucuresti si Timis).

Pe medii rezidentiale, datele de la RPL 2011 arata ca 2/3 din populatia de romi (64,1%) locuieste in
mediul rural, ponderi mai semnificative inregistrandu-se in regiunile Nord-Vest (70,6%) si Sud-
Muntenia (70,0%). La nivel judetean, ponderi mari ale romilor ce locuiesc inh mediul rural intalnim in
judete precum Covasna (86,2%), Dambovita (85,0%), Arges (84,2%), Salaj (80,0%), Galati (79,8%),
Bihor (79,4%), Bistrita-Nasaud (78,5%), Mehedinti (78,2%), Satu-Mare (76,8%) si Vrancea (75,9%).
La polul opus se afla judete precum Hunedoara (17,9%), Tulcea (23,7%), Constanta (37,1%), Valcea
(38,9%), Maramures (39,6%), Botosani (39,9%), Vaslui (40,9%) si Gorj (42,7%).

Datele furnizate de RPL din 2002 si 2011 ne arata ca, in functie de distributia pe regiuni, situatia la nivel
national se prezinta in felul urmator:

Tabel 1.1: Ponderea romilor (2002, 2011) pe regiuni si judete

Recensaméant | Recensamant | Diferenta
2002 2011 2011-2002

TOTAL
in totalul populatiei 2,47% 3,25% 0,78%
urban 39,0% 37,0% -2,00%
rural 61,0% 63,0% 2,00%
Nord Est
in totalul populatiei regiunii 1,22% 1,76% 0,54%
in totalul populatiei de romi 8,40% 8,96% 0,56%
urban 38,4% 41,9% 3,50%
rural 61,6% 58,1% -3,50%
Sud Est
in totalul populatiei regiunii 1,71% 2,90% 1,19%
in totalul populatiei de romi 9,08% 11,23% 2,15%
urban 44 1% 36,8% -7,30%
rural 55,9% 63,2% 7,30%
Bucuresti lifov
in totalul populatiei regiunii 1,72% 1,80% 0,08%
in totalul populatiei de romi 7,16% 5,94% -1,22%
urban 72,4% 70,5% -1,90%
rural 27,6% 29,5% 1,90%

http://www.anr.gov.ro/docs/statistici/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf, consultat la data de 25.02.2012.




Recensamant | Recensamant = Diferenta
2002 2011 2011-2002

Vest
in totalul populatiei regiunii 2,48% 2,67% 0,19%
in totalul populatiei de romi 9,06% 7,46% -1,60%
urban 43,4% 47.,7% 4,30%
rural 56,6% 52,3% -4,30%
Sud-Vest Oltenia
in totalul populatiei regiunii 2,59% 3,17% 0,58%
in totalul populatiei de romi 11,26% 10,12% -1,14%
urban 44,6% 42,4% -2,20%
rural 55,4% 57,6% 2,20%
Sud Muntenia
in totalul populatiei regiunii 2,92% 4,11% 1,19%
in totalul populatiei de romi 18,41% 19,93% 1,52%
urban 38,5% 30,0% -8,50%
rural 61,5% 70,0% 8,50%
Nord-Vest
in totalul populatiei regiunii 3,50% 4,55% 1,05%
in totalul populatiei de romi 17,94% 18,35% 0,41%
urban 26,4% 29,4% 3,00%
rural 73,6% 70,6% -3,00%
Centru
in totalul populatiei regiunii 3,96% 4,96% 1,00%
in totalul populatiei de romi 18,68% 18,03% 0,65%
urban 31,4% 31,3% -0,10%
rural 68,6% 68,7% 0,10%

Sursa: Compilatie a autorilor dupéd datele provizorii ale RPL 2011 comunicate de INS si Comisiile
Jjudetene de statistica (date disponibile pe website-urile acestor comisii)

Desi diferentele’ inregistrate pe medii rezidentiale si regiuni intre cele doua recensaminte sunt dificil
de analizat cu o acuratete sporita, datele din tabelul anterior arata cresteri semnificative (8.5%) ale
ponderii romilor din mediul rural al zonei Sud Muntenia (judetele Arges, Calaragi, Dambovita, Giurgiu,
lalomita, Prahova gi Teleorman) side 7,3% in zona Sud-Est (judetele Braila, Buzau, Constanta, Galati,
Tulcea si Vrancea). Per ansamblu, ponderea populatiei de romi din mediul rural a crescut doar cu 2%
intre cele doua recensaminte. Nici la nivel de regiune cresterile nu sunt semnificative in acest interval,
diferenta maxima fiind de 1,19% in regiunile Sud Muntenia si Sud-Est.

In studiul PROROMI (2005) Dumitru Sandu’® subliniaza o particularitate interesanta a comunitatilor de
romi, demna de luat in considerare pentru dezvoltarea proiectelor de economie sociala si anume
aceea ca ,mai mult de 60% din populatia de etnie Roma, localizata compact, poate fi regasita in
comunitati mai mari, de peste 500 de persoane. [...] In general, dimensiunea comunitéatilor de romi
creste de la cele din mediul rural la cele din mediul urban; de la cele amplasate periferic la cele
amplasate central; de la comunitatile de tip HHGHPROB la cele de tip NONPROB.”’

Conform datelor oficiale furnizate de cele trei recensaminte se inregistreaza o crestere de cca. 35% in
intervalul 1992-2011 in ceea ce priveste dimensiunea populatiei apartinand minoritatii romilor. Dat
fiind Tnsa faptul ca cifrele oficiale furnizate par a fi de cel putin doua ori mai mici decat numarul real al
populatiei de romi (estimat in diferite cercetari), este greu de spus daca si in ce masura a crescut /
scazut realmente numarul romilor in acestinterval.

° Diferentele nu sunt neaparat rezultatul cresterii / scaderii ponderii cetatenilor romi in totalul populatiei judetului / regiunii respective intre recensamintele din 2002 si 2012, ci al deciziei individuale diferite de
a se auto-declararom.

http://www.anr.gov.ro/docs/statistici/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf, consultatla data de 25.02.2012.

" HIGHPROB - Comunitate de romi cu probleme foarte grave; NONPROB - Comunitate de romi fara probleme sociale semnificative. D. Sandu mai introduce si alte doué categorii: MIDPROB si LOWPROB,
alcatuind un Index al Saraciei in Comunitatea de Romi — ISCR, care nu masoara sarécia la nivel de individ/familie ci la nivel de comunitate (a se vedea sub-capitolul despre saracia comunitara). Vezi si
distributia teritoriald a romilor in functie de nivelul de dezvoltare al localitatii (anexa 2). Dumitru SANDU, Comunitatile de romi din Romania. O harta a saraciei comunitare prin sondajul PROROMI, Banca
Mondiala, Bucuresti, 2005, http://www.anr.gov.ro/docs/statistici/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf, p. 5, consultatla data de 25.02.2012.



» Structura pe genuri si pe varste

Conform datelor recensamantului din 2002, populatia de romi era/este o populatie tanara, cca. 2/3
(66,8%) fiind cu varsta de pana in 30 de ani. In comparatie cu populatia de romani, distributia pe varste
arata ca, in 2002, populatia de romi era o populatie mult mai tanara decat cea majoritara (populatie sub
20 de ani: romi — 47,33% si romani — 24,87%), iar pe de altd parte speranta de viata la nastere la
populatia de romi era semnificativ mai redusa decat cea a romanilor.™

Daca in cazul populatiei de romani, piramida véarstelor era, in 2002, una relativ normala, romboidala
(cu tendinte de imbatranire a populatiei), la populatia de romi avem o piramida cu o baza extrem de
larga si care se ,ascute” accentuat incepand cu varsta de 50 de ani (peste aceasta varsta se aflau doar
10,8% dintre romi). Populatia ce ar putea fi considerata ca fiind activa si apta de munca (15-64 ani)
reprezenta astfel 60,3%, ceea ce demonstreaza un potential ridicat de participare a acestei populatii
pe piata muncii, inclusiv in dezvoltarea unor proiecte locale de economie sociala. Distributia pe genuri
a acestui segment de populatie (15-64 ani) era aproape identica: barbati - 60,3%, femei - 60,1%.
Ponderea populatiei varstnice/dependente (65+) erain 2002 de doar 3,3%.

Tabel 1.2: Piramida varstelor la populatia de romani si romi (2002)

Romani Romi
0-4 ani 4,92% 12,83%
5-9 ani 5,20% 10,78%
10-14 ani 7,20% 12,73%
15-19 ani 7,54% 11,00%
20-24 ani 8,00% 10,42%
25-29 ani 7,78% 9,04%
30-34 ani 8,98% 7,85%
35-39 ani 5,46% 4,82%
40-44 ani 6,70% 5,10%
45-49 ani 7,38% 4,65%
50-54 ani 6,58% 3,51%
55-59 ani 4,80% 2,06%
60-64 ani 5,29% 1,89%
65-69 ani 5,10% 1,52%
70-74 ani 4,16% 1,02%
75+ ani 4,90% 0,79%

Sursa: INS, RPL 2002

Analiza pe genuri a datelor legate de distributia pe varste arata ca, la nivelul anului 2002, exista un
echilibru accentuat in cadrul grupei de varsta de pana la 55 de ani. inainte de aceastéa varsta exista o
usoara dominare procentuala a populatiei masculine, pentru ca incepand cu grupa de varsta 55-59 ani
femeile sa fie dominante ca pondere.

"' “Cetatenii romi din anumite State Membre influenteaza piramida demografica intr-un mod specific. Proportia copiilor romi in cadrul populatiei totale este ridicata, in timp ce speranta lor de viata la nastere
este cu cel putin 10 ani mai mica decat cea a persoanelor care apartin populatiei majoritare.” Sursa: Institutul pentru Politici Sociale, Situatia romilor in UE — Integrare sociala prin educatie si acces pe piata
muncii, http:/politicisociale.ro/situatia-romilor-in-ue-integrare-sociala-prin-educatie-si-acces-pe-piata-muncii, consultat la data de 25.02.2012.




Tabel 1.3: Ponderea si numarul romilor (2002) pe genuri si grupe de varsta

Total Masculin Feminin
% din Total % din % din Total % din % din
Total total total totalul total totalul
masculin | grupei de feminin | grupei de

varsta varsta
Sub 15 ani 194.422 36,3% 99.924 36,8% 51,4% 94.498 | 35,8% 48,6%
15-19 ani 58.849 11,0% 30.130 11,1% 51,2% 28.719 | 10,9% 48,8%
20-24 ani 55.757 10,4% 28.754 10,6% 51,6% 27.003 | 10,2% 48,4%
25-29 ani 48.382 9,0% 25.119 9,3% 51,9% 23.263 8,8% 48,1%
30-34 ani 42.005 7,8% 21.453 7,9% 51,1% 20.552 7,8% 48,9%
35-39 ani 25.820 4,8% 13.206 4,9% 51,1% 12.614 4,8% 48,9%
40-44 ani 27.267 5,1% 14.061 5,2% 51,6% 13.206 5,0% 48,4%
45-49 ani 24.864 4,6% 12.446 4,6% 50,1% 12.418 4,7% 49,9%
50-54 ani 18.803 3,5% 9.407 3,5% 50,0% 9.396 3,6% 50,0%
55-59 ani 11.025 2,1% 5.207 1,9% 47,2% 5.818 2,2% 52,8%
60-64 ani 10.105 1,9% 4.476 1,7% 44,3% 5.629 2,1% 55,7%
65-69 ani 8.151 1,5% 3.363 1,2% 41,3% 4.788 1,8% 58,7%
70-74 ani 5.476 1,0% 2.166 0,8% 39,6% 3.310 1,3% 60,4%
75+ ani 4.214 0,8% 1.554 0,6% 36,9% 2.660 1,0% 63,1%
Total 535.140 271.266 50,7% | 263.874 49,3%

Sursa: INS, RPL 2002
1.2 Saraciasiexcluziuneasociala

Analiza saraciei inclusa in acest capitol se focalizeaza pe mai multe dimensiuni inter-conectate, dintre
care vom analiza saracia individuala/familiala/ a gospodariei, saracia comunitara, excluziunea
sociala, precum si conditiile de locuit. Saracia — atat cea individuala cat si cea comunitara — blocheaza
in foarte multe situatii initiativele si dezvoltarea unor proiecte comunitare, ca urmare a resurselor
insuficiente si inadecvate (resurse financiare dar si capital uman, capital social etc.). in general, rata
mare de insucces a proiectelor aplicate in comunitatile dezavantajate este asociata cu o pondere
crescuta a saraciei individuale / familiale, precum si cu saracia la nivel de comunitate.

x12

» Sardcia individuald/familial

Intr-un raport realizat de ICCV in 2011" se arata c& , pe lista celor mai sdrace 20 de regiuni din Europa,
Romania se inscrie cu sase zone, ce acoperd aproape toaté tara (exceptand zona Bucuresti-lifov). In
Romania si Bulgaria, PIB-ul pe locuitor, (exprimat la paritatea puterii de cumpdrare standard) a fost, in
anul 2010, cu aproximativ 55% mai mic.”

O cercetare realizata in 2011 la nivelul tarilor din Europa Centrala si de Est de catre UNDP/Banca
Mondiala/Comisia Europeana intr-un proiect finantat de Comisia Europeana ofera cele mai recente
date cu privire la situatia populatiei de romi din 5 tari din regiune, inclusiv Roméania, date pe baza
carora se pot face analize comparative intre populatia apartindnd minoritatii romilor si populatia
majoritara.

Luand in considerare un prag de saracie de 4,3%/zi (raportat la venituri si la cheltuieli), datele acestui
studiu releva faptul ca jumatate din populatia de romi din Romaénia se afla in saracie absoluta®, de 4
ori mai mult decat la populatia majoritara. Raportata la un prag al saraciei mai redus (PPC$ 2,15) rata
saraciei absolute scade accentuat la ambele populatii, dar ramane la un nivel mult mai ridicat la
populatia de romi comparativ cu populatia majoritara: daca luam ca baza veniturile (pentru un prag al
saraciei PPC$ 2,15), saracia absoluta la populatia de romi este de 5,6 ori mai mare decét la populatia
majoritara ; daca luam insa ca baza cheltuielile diferenta se adanceste, saracia absoluta la romi fiind
de 6,5 ori mai mare decét |la populatia majoritara.

" Tn general, séracia individuala (si familiald) se refera la raportarea veniturilor individuale/familiale la un prag al séréciei (absolut sau relativ) care variaza in functie de numéarul de membri ai familiei si
compozitia acesteia (varste si genuri, folosindu-se o serie de scale de echivalenta) pentru a stabili cine se afld sub pragul saraciei. Daca venitul familiei/individului se afla sub pragul de sarécie (care nu
variaza geografic dar poate varia in functie de mediul rezidential) atunci acesta este considerat sarac. Venitul luat ca baza de calcul este cel inainte de impozitare si nu include castigurile provenite din alte
beneficii non-monetare (chirie subventionata, ajutor de incalzire, autoconsum etc.).

http://users.heeloo.ro/ioska//files/131900939026092950260_studiu-saracie-final.pdf, consultat la data de 25.02.2012.

" Saracia absoluts se referd la situatia cand o persoana nu dispune de resursele necesare asigurarii minimului de subzistenta definit prin acces la o serie de bunuri cum ar fi alimentatie minima, haine
adecvate anotimpului, sanatate si adapost.



Tabelul 2.1: Romania - Rata séaraciei si inegalitatea in 2011

Roma Non-Roma
Rata sé&réciei absolute la PPC$ 4,30* (raportat la venituri) 54% 13%
Rata saré&ciei absolute la PPC$ 4,30 (raportata la cheltuieli) 48% 1%
Rata saraciei absolute la PPC$ 2,15 (raportata la venituri) 28% 5%
Rata saraciei absolute la PPC$ 2,15 (raportaté la cheltuieli) 20% 3%
Rata saraciei relative (60% din venitul median) 74% 26%
Prapastia saraciei la PPC$ 4,30 (raportata la venituri) 27% 6%
Prapastia saraciei la PPC$ 2,15 (raportata la venituri) 12% 3%
Prapastia saraciei (60% din venitul median) 41% 1%
Coeficientul Gini (inegalitatea) 0,46 0,34
Raportul dintre cei mai saraci 20% si cei mai bogati 20% 13,49 6,96

* Paritatea Puterii de Cumpdrare de 4,30 US$/ zi
Sursa: UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeanda, 2011

O serie de date furnizate de un raport al Comisiei Europene publicat in 2011™ ne permit sa realizam o
analiza in dinamica a saraciei absolute, luadnd ca repere anii 2000 si 2005. Raportul arata ca in termeni
absoluti, in anul 2000 peste doua treimi dintre romii din Romania (cca.68%) traiau in saracie (la un
prag PPC$ 4,3/zi). in anul 2005, saracia pare sa fi scazut semnificativ (la 22%) ca urmare a cresterii
economice, in special™.

Masurata la un prag PPC$ 2,15/zi saracia a scazut de la 37,6% in 2000 la 20% in 2005. Daca
comparam aceste date cu cele din 2011, constatam ca in intervalul scurs dupa 2005 saracia in randul
populatiei de romi s-a acentuat semnificativ chiar si ludnd Tn considerare diferentele metodologice
dintre cercetari.

Conform datelor UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana din 2011, 3 dinA4 romi se afla in saracie
relativa'"’ spre deosebire de 1 din 4 persoane in cazul populatiei majoritare. In Romania, in anul 2005
doar 2 din 5 romi traiau in conditii de saréacie relativa™.

Analiza inegalitatii veniturilor ne aratd nu doar o inegalitate accentuatd ci si o discrepanta
semnificativa Intre romi si populatia majoritara. in Romania, in general, inegalitatea (coeficientul Gini)
este peste media de 0,28 inregistrata in 2009 la nivelul tarilor UE. Datele din 2011 arata ca la populatia
de romi avem o polarizare uriasa a veniturilor, inegalitatea acestora (valoarea coeficientului Gini)
putand genera diferente semnificative in accesul la resurse si oportunitati. Astfel, la populatia de romi
valoarea Gini era de 0,46 in timp ce la populatia majoritara era de 0.34 (cu 36,3% mai mare pentru
populatia de romi). Polarizarea sociala (pe dimensiunea veniturilor) este subliniata si de indicatorul
,Raportul dintre cei mai saraci 20% si cei mai bogati 20% (quintila 1 vs. quintila 5)”: veniturile celor mai
saraci 20% dintre romi sunt de 13,5 ori mai mici decét ale celor mai bogati 20% dintre romi, intimp ce la
populatia majoritara raportul acesta este doar la jumatate (de 7 ori).

O analiza a saraciei din perspectiva veniturilor la nivel de familie subliniaza gradul ridicat de saracie al
comunitatilor de romi. Datele colectate de UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana arata ca romii
aloca lunar 58% din totalul cheltuielilor pentru mancare (faté de 46% la non-romi) si 13% pentru
cheltuieli legate de locuinta (fata de 20%). In plus, conform calculelor ICCV™ in 2010 o familie formata
din 2 salariati care castigau fiecare salariul minim, avand in intretinere 2 copii, se situau la 51,8% din
valoarea minimului decent de trai sila 43% din minimul de subzistenta™. Totin 2010, conform aceluiasi
raport, se arata ca pentru familia de 2 adulti cu 2 copii in intretinere:

+ raportul dintre un salariu mediu plus 2 alocatii pentru copii si MD era de 97,2%;
+ raportul dintre un salariu minim plus 2 alocatii pentru copii $i MS era de 40%;
+ raportul dintre VMG plus 2 alocatii pentru copii si MD era de 27,1%.

** William Bartlett, Roberta Benini & Calire Gordon, coord., Measures to promote the situation of Roma EU citizens in the European Union, European Parliament, Directorate General for Internal
Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs — Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Brussels, 2011, p. 40,
http://www2.Ise.ac.uk/businessAndConsultancy/LSEConsulting/pdf/Roma.pdf, consultat la 25.02.2012.

** Autorii atrag atentia c& 0 asemenea scadere poate fi si rezultatul unor diferente metodologice semnificative si de ne-evitat intre cele doud cercetéri realizate in 2000 si 2005, precum si datorita inflatiei.
1n cazul saraciei relative, nivelul de trai se situeaza deasupra minimului de subzistenta (specific saraciei absolute), dar nu sint satisfacute nevoile sociale si culturale care sa permita participarea individului
la viata comunitara. (conform loan Marginean, Sérécie, in C. Zamfir & L. Vlasceanu, Dictionar de sociologie, editura Babel, Bucuresti, 1993.

" William Bartlett, Roberta Benini & Calire Gordon, coord., Measures to promote the situation of Roma EU citizens in the European Union, European Parliament, Directorate General for Internal
Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs — Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Brussels, 2011, p. 40,
http://www2.Ise.ac.uk/businessAndConsultancy/LSEConsulting/pdf/Roma.pdf, consultat la 25.02.2012.

' Mariana Stanciu, Adina Mihailescu, 2011, Starea saraciei din Roménia in context european, Raportul social al ICCV, nr. 4, oct. 2011, p. 12,
http://users.heeloo.ro/ioskal/files/131900939026092950260_studiu-saracie-final.pdf, consultat la data de 25.02.2012.

*MD si MS sunt calculate de ICCV incepand cu 1990 si au la baza metoda normativa.




Conform acestor date si cunoscand particularitatile familiilor de romi (in general tinere, cu o medie de
mai mult de 3 copii, ocupatia capului de gospodarie este dominant ,lucrator pe cont propriu”, 2/3 dintre
ei locuiesc in mediul rural, majoritatea sunt beneficiari de venit minim garantat) deducem ca saracia in
randul populatiei de romi era/ este extrem de accentuata.

Aceasta constatare este intarita si de o serie de concluzii formulate in raportul prezidential din 2009, si
anume ca ,dintre toate grupurile etnice, persoanele de etnie roma au un risc disproportionat de mare
de a fi sdraci care muncesc sau de a fi membri ai unor gospodarii de saraci care muncesc®'.” Raportul
PROROMI din 2005 arata, de asemenea, ca “romii care traiesc in comunitatile sdrace de romi au un
stoc educational scazut, o rata scazutd a migratiei temporare in stréinatate si o orientare valorica de tip

preponderent traditionalist [...] si 0 valoare medie mai ridicata a dimensiunii gospodariei.”

 Sdrdcia comunitard®

Comunitatile sarace sunt considerate acelea in care nu doar populatia este saraca cronic gi intr-un
proces continuu de pauperizare, ci gi potentialul economic (agenti economici i mijloace de productie)
siinfrastructura comunitara (racordare la utilitati, cai de acces si comunicatie) sunt deficitare.

O cercetare realizata in anul 2005* arata ca aproximativ 60% din totalul comunitatilor de romi erau
sarace, iar in cadrul lor traia mai mult de 50% din totalul populatiei de etnie roma identificata in cadrul
studiului.

Cercetarea PROROMI din 2005 a aratat ca ,,cea mai mare concentratie de populatie Roma séraca se
aflé desfagurata in comune dezvoltate gi in oragele mici. [...] Ponderea comunitétilor de romi non-

problematice din punct de vedere al bundstarii pare a fi mai degrabd una redusd, de cca. 10%..

Tabel 2.2: Populatia saracé de romi in functie de tipul de localitate (%)

Comunitati rome Comunitati rome Total
non-sarace sarace

Comuna mediu dezvoltata 9,8% 10,6% 10,2%
Comuna dezvoltata 16,1% 23,8% 20,2%
Orag cu mai putin de 30 mii loc. 22,0% 35,0% 28,9%
Oras intre 30-100 mii loc. 16,8% 15,6% 16,2%
Oras ntre 100-200 mii loc. 17,3% 9,2% 13,0%
Oras cu peste 200 mii loc. 5,2% 2,0% 3,5%
Total 12,8% 3,7% 8,0%

100% 100% 100%

Sursa: Sandu, 2005, tabel 9, p.15.

in plus, intr-un raport pentru Banca Mondiala, D. Sandu® subliniaz& faptul ca exista trei mari categorii
de probleme cu care se confrunta comunitatile de romi: de accesibilitate, de venit gi de infrastructura.

Intr-o cercetare regionala realizata in 2010 in 48 de localitati (din regiunile Centru si Nord-Vest) in care
se aflau comunitati de romi a reiesit ca, dupa problema lipsei locurilor de munca (66%), cele mai grave

doua probleme sunt reprezentate de ,probleme cu privire la drumuri, retea de apa, gaz, poduri etc.”

(15%) si ,faptul c& nu se acord4 ajutoare sociale persoanelor sdrace” (12%).”

Este important de subliniat faptul ca proiectele de economie sociala in aceste comunitati pot fi
influentate de specificul saraciei si de specificul traditional, al grupurilor culturale traditionale si al
modului de organizare al acestor comunitati.

*' Stanculescu Manuela, Riscuri si vulnerabilitati si solutii pe piata muncii, in M. Preda (coord.), ,Riscuri si inechitéti sociale in Romania”, 2009.

* Dumitru Sandu, Comunitétile de romi din Roménia. O harta a s&réciei comunitare prin sondajul PROROMI, Banca Mondiala, Bucuresti, 2005, p. 5,
http://www.anr.gov.ro/docs/statistic/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf, consultat la data de 25.02.2012.

* Conform Manuela Sténculescu, Harta saraciei rurale in Romania. Séracia comunitara a fost definita drept “probabilitate inalté de consum redus la nivelul comunitétii”. Comunele sarace au fost identificate
pe baza a doi indici de sarécie comunitara, unul de tip cauza si unul de tip efect. Indicii au fost construiti pornind de la variabilele 'proxi' ale saré&ciei la nivel de comuna elaborati in studiile BM. Pornind de la 10
indicatori au fost construiti 4 indici partiali referitori la: 1. capitalul biologic al comunei; 2. infrastructura comunei; 3. capitalul uman al comunei; 4. fenomene demografice.
http://www.iccv.ro/oldiccv/romana/dictionar/manu/manu_harta.htm, consultatla 25.02.2012.

* Dumitru Sandu, Comunitatile de romi din Romania. O harta a séréciei comunitare prin sondajul PROROMI, Banca Mondiala, Bucuresti, 2005, p. 6.

* Dumitru Sandu, Comunitatile de romi din Romania. O harta a saréciei comunitare prin sondajul PROROMI, Banca Mondiala, Bucuresti, 2005, p.13.

* Dumitru Sandu, Comunitatile de romi din Romania. O harta a sar&ciei comunitare prin sondajul PROROMI, Banca Mondiala, Bucuresti, 2005, p. 11,
http://www.anr.gov.ro/docs/statistic/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf, consultatla data de 25.02.2012.

* Mircea Comsa, Mosteanu Olimpia, Sprijin pentru dezvoltarea economiei sociale in comunitéti multietnice din Regiunile de dezvoltare Nord-Vest si Centru din Romania, editat de Centrul de Resurse
pentru Diversitate Etnoculturald si Departamentul pentru Relatii Interetnice din cadrul Guvernului Romaniei, Cluj-Napoca, 2011, p. 11, http://www.edrc.ro/docs/docs/economie-sociala/Raport-de-
cercetare.pdf, consultat la data de 25.02.2012.



e Condlitii de locuire

Conditiile de locuire ale populatiei de romi au reprezentat, printre altele, un subiect constant de analiza
dupa 1990. In ciuda analizelor i chiar a unor masuri/ programe in domeniu ,imbunatatirea conditiilor
de locuire” reprezinta unul din domeniile de actiune prioritare vizate de politicile publice destinate
romilor: Strategia de imbunatatire a situatiei romilor, adoptata de Guvernul Romaniei in 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015, si, recenta
Strategie a Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor
pentru perioada 2012-2020). Cu toate acestea, conditiile de locuire ale populatiei de romi raman in
continuare sub valorile medii/standard de la nivel national.

Atat datele furnizate de INS prin intermediul RPL 1992 si 2002 cat si o serie de studii (Zamfir & Zamfir,
1993%; Zamfir & Preda, 2002, FSD-BIR 2006 etc.) aratad c& o mare parte din populatia de romi
traieste Tn conditii de locuire mizere, ce perturba si alte aspecte importante ale vietii lor cotidiene
(educatia si sanatatea in mod special).

Romii, atat in 1998 cat si in 2006°" aveau o densitate de locuire aproape dubla fata de populatia in
ansamblu (5,7 persoane/locuinta; 2,28 persoane/camera) si o suprafata de locuit medie/persoana
(m2) de aproape doud ori mai mica (in 2006: 12,6 m’ fata de 22,3 m* la non-romi). in 2011 aceasta
diferenta s-a adancit, romii inregistrand o medie de 13,5 m? n timp ce non-romii aveau de 2,5 ori mai
mult spatiu alocat (32,24 m*)*. Corelat cu datele despre venituri si gradul de saracie al romilor, putem
presupune ca polarizarea conditiilor de locuire s-a accentuat, cei defavorizati fiind romii.

Relatia dintre venituri si educatie este, cel putin in principiu, una direct proportionala. La romi
densitatea de locuire se imbunatateste vizibil (scade) pe masura ce creste nivelul de educatie al
respondentului, in timp ce la respondentii de alta etnie aceasta imbunatatire este mult mai putin
evidenta (vezigraficul urmator).

Densitatea de locuire in functie de nivelul de educatie al respondentului (BIR 2006)
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Sursa: Dan, 2009a, p. 139%

Romii aveau, in 2006, o densitate de locuire mai mare decéat non-romii cu acelasi nivel de educatie.
Explicatia este data mai degraba de gradul de saracie al romilor decat de modul de viata specific al
acestora, centrat pe familii extinse gi cu un accent mai redus pus pe importanta conditiilor bune de
locuire. Datele din grafic arata insa ca la niveluri superioare de educatie (scoala de maistri si peste)
diferentele intre romi si non-romi cu privire la densitatea de locuire sunt foarte mici, ceea ce arata ca
diferentele sunt generate indeosebi de imbunététirea nivelului economic (salarii/venituri mai mari

* Catalin Zamfir, Elena Zamfir (coord.), Tiganii intre ignorare si ingrijorare, edituraAlternative, Bucuresti, 1993.

* C4talin Zamfir & Marian Preda (coord.), Romii in Romania, editura Expert, Bucuresti, 2002.

@ Fundatia pentru o Societate Deschis&, Barometrul Incluziunii Romilor, FSD, Bucuresti, 2007 http://www.edrc.ro/docs/docs/cercetari/Barometrul-incluziunii-romilor.pdf, consultat la data de 25.02.2012.
*' Adrian-Nicolae Dan, Situatia locuirii la populatia de romi din Roménia, in Zamfir, C. & Preda, M., (coord.), "Romii in Romania”, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.

* UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeand, Proiect pilot comunitati de romi: Instrumente si Metode de Evaluare si Colectare de Date.

* Adrian-Nicolae Dan, Locuinta si serviciile de locuire, in M. Preda (coord.), Riscuri si inechitati sociale in Romania, editura Polirom, lasi, 2009a, p. 139.




asociate cu profesii i angajare in munca in meserii/functii mai bine remunerate).*

Un aspect extrem de alarmant il constituie faptul ca membrii multor gospodarii ale romilor nu au acte
de proprietate asupra terenului/locuintei. Atat in 1998 céat si in 2006 cca. 4 dintre romii care locuiau Tn
,casa la curte — proprietate”, au declarat ca nu aveau acte pentru terenul pe care era construita
locuinta in care traiau (fara diferentieri semnificative intre urban girural). Acesta este un aspect care se
regaseste in definirea obiectiva, dar si perceptia subiectiva, a ceea ce denumim locuire si locuinta
sigura. In acest sens, cercetarea UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana din 2011 a scos in
evidenta ca 27% dintre romi nu au acces la conditii de locuire sigure, in timp ce doar 4% dintre non-
romi se confruntau cu aceasta problema.

Conform datelor RPL, fata de 1992, atatin 1998 cat siin 2006 se inregistreaza o scadere semnificativa
a numarului de gospodarii racordate la reteaua de apa curenta (in 1998 sunt cu 11,6% mai putine
decatin 1992, iar in 2006 cu 7,1% mai putine decat in 1998).* Scaderea poate fi partial explicata prin
diminuarea numarului de gospodarii de la bloc (32,9% Tn 1992, 21,3% Tn 1998 si 8,3% in 2006) si
cresterea numarului de locuinte tip “casa la curte” ocupate de romi, majoritatea acestor gospodarii
fiind improvizatii in mediul rural sau la periferia oragelor. Datele UNDP/Banca Mondiala/Comisia
Europeana din 2011 arata ca 72% dintre romi, respectiv 52% dintre non-romi nu au acces la o retea de
apa, iar 83% dintre romi, respectiv 52% dintre non-romi nu au acces la o sursa de apa potabila in
interiorul locuintei. Tn acelasi sens este alarmant si faptul ca 83% dintre romi, respectiv 52% dintre
non-romi nu au acces la conditii igienico-sanitare adecvate/imbunatatite desi au existat politici publice
si fonduri alocate acestor probleme.

e Excluziunea sociald, marqginalizarea si discriminarea

In ciuda politicilor si programelor promovate, atat la nivel national cat si la nivel european, excluziunea
sociala, marginalizarea si discriminarea romilor este o realitate curenta, departe de afi eliminata.

Cercetarea EU-MIDIS desfasurata in 2008 in 7 tari ale Europei Centrale si de Est”* a aratat ca ,in
medie, unul din doi romi intervievati in cadrul EU-MIDIS a fost discriminat din cauza etniei sale in
ultimele 12 luni”®’, ponderea persoanelor discriminate in ultimele 12 luni variind intre un maximum de
64% in Cehia si 25% in Romania. in Romania cele mai frecvente situatii de discriminare s-au
inregistrat in cadrul serviciilor private (14%), in contactul cu personalul unitétilor de asistenta medico-
sanitara (11%) si in momentul cautarii unuiloc de munca sau la locul de munca (9%).

Totusi raportul subliniaza faptul ca ,Sondajul EU-MIDIS arata faptul ca discriminarea romilor este
raportata intr-o masurd nesemnificativa. Incidentele de discriminare inregistrate oficial dezvaluie
numai <vérful aisbergului> in ceea ce priveste gradul real de discriminare a romilor.”

Perceptia romilor din Romania cu privire la gradul de raspandire al discriminarii (in Romania) bazata
pe apartenenta etnica arata ca 42% dintre acestia considera acest fenomen ca fiind foarte sau destul
de raspandit, in timp ce 36% spun ca acest tip de discriminare este destul de rar sau foarte rar si doar
12% spun cé nu exista.”

In raportul prezidential din 2009 ,Riscuri si inechitati sociale in Romania” se arata ca “Minoritatea
romilor din Romania se confrunta cu doua riscuri specifice — dintre care unul afecteaza intreaga
populatie, iar cel de-al doilea numai un segment. Pe de o parte, tofi romii se confrunta direct sau
indirect cu discriminarea. Identitatea de rom/tigan continua sé& fie un stigmat. Pe de alta parte, un
segment disproportionat de mare al populatiei rome tréieste la periferia societatii contemporane — in
special din punctul de vedere al participarii in organizatii, fie ca elev in copilarie, ca student in tinerete,
sau ca angajat in viata adulta.”. Acest al doilea element este o sursa masivéa de blocare sau de succes
limitat a unor initiative, de economie sociala din comunitatile de romi, in special atunci cand proiectele
nu sunt corelate cu masuri active de prevenire a discriminarii.

Romii se simt extrem de discriminati pe piata muncii, indeosebi la angajare. Cercetarea Barometrul
Incluziunii Romilor (BIR) 2006, a aratat ca pe o scala de la-100 la +100 a Indicelui Opiniei Dominante,

* Adrian-Nicolae Dan, Excluziunea de la locuire a populatiei de romi, in Revista de Asistenta Sociala No. 3-4, 2009b.

* Aceasta scadere poate fi data si de diferentele potentiale intre cele 3 esantioane (1992, 1998, 2006).

*Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

*" European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 2009, EU-MIDIS 01 - Sondajul Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea. Date in obiectiv Primul raport— Romii, p. 4,
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_ROMA_RO.pdf, consultat la data de 25.02.2012.

** European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 2009, EU-MIDIS 01 - Sondajul Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea. Date in obiectiv Primul raport— Romii, p. 5.
“Idem,p.7.

* Gelu Duminica, Lupu Simona, Rughinis Cosima, Persoanele de etnie roma in situatii de risc, in M. Preda (coord.), “Riscuri si inechitati sociale in Romania”, Polirom, lasi, 2009, p. 226.



romii se plaseaza la valoarea 35 in timp ce valoarea corespunzatoare la nivelul egantionului national
erade-10."

1.3 Participarea pe piata muncii si calificarea profesionala

Majoritatea datelor arata ca participarea romilor pe piata muncii gi nivelul lor de calificare profesionala
este mult sub media inregistrata la nivel national.

Datele unui raport realizat in 2010 si coordonat de Fundatia SOROS Romania, arata ca doar 15,4%
din persoanele apartinand minoritatii romilor intervievate s-au declarat angajate. Din acest procent,
aproape jumatate (43,6%) nu avea nicio calificare, prestand servicii in domenii precum agricultura,
salubritate, prelucrarea lemnului si constructii. Este relevant de mentionat ca 64% dintre cei care
declara ca nu au nicio calificare lucreaza in agricultura.”

Din cauza nivelului redus de calificare, dar si a unor bariere generate de excluziunea sociala, o mare
parte a romilor desfagoara activitati pe cont propriu, marea lor majoritate fiind in sectorul economiei
informale. Aceste activitati sunt mai degraba de subzistentd, nesigure si fluctuante, sezoniere,
speculand nigsele marginale de moment ale economiei (cum ar fi comertul de intdmpinare,
recuperarea sireciclarea unor materiele etc.).

Conform unui raport publicat in 2009,” ,56% din toate persoanele roma ocupate lucreazé in sectorul
informal, fatd de 15% din persoanele ocupate de etnie roména si 12% din cele de alte etnii.” De
asemenea ,rata de participare la forta de muncéa a romilor este mult mai mica decét la nivelul intregii
populatii—in 2007, 36.3% din toate persoanele de etnie roma, prin comparatie cu 46.4% din populatia
totald, cu o rata de activitate extrem de micé (28%) pentru femeile rome.”*

Tabel 3.1: Populatia ocupata de 15 ani gi peste pe sectoarele formal-informal gospodarii gi nationali-
tate, Romania, 2008
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Sursa: Stanculescu M., 2009, p. 56

in 2011*, in randul populatiei rome, rata de ocupare pentru grupa de varstd 15-64 de ani era de doar
30% comparativ cu 44% la populatia majoritara, cu diferente semnificative in rata de ocupare intre
barbati si femei la populatia roma: doar 19% dintre femeile rome erau angajate, in timp ce barbatii
aveau o pondere de 42%. Diferentele se estompeaza insa in ceea ce priveste rata activitatii, la romi
fiind de 45% si la non-romi de 54% (din nou cu diferente semnificative intre barbati si femei). Situatia
ocupairii tinerilor (15-24 ani) este problematica atat la romi cat si la non-romi, doar 22% respectiv 24%
dintre acestia fiind ocupati. in cazul ambelor populatii exista diferente semnificative intre femei si
barbati in ceea ce priveste rata de ocupare in acest segment de varsta, ponderea femeilor ocupate
fiind de cca. 3 ori mai redusa comparativ cu barbatii (vezi tabelul de maijos).

“"'Malina Voicu, Toleranta si discriminare perceputa, in ,Barometrul Incluziunii Romilor”, Fundatia pentru o Societate Deschis&, Bucuresti, 2007, p. 60, http://www.edrc.ro/docs/docs/cercetari/Barometrul-
incluziunii-romilor.pdf, consultat la data de 25.02.2012.

“ Daniela Tarnovschi, Sorin Cace, Ana Maria Preoteasa, Cristina Tomescu, Simona Stanescu (coord.), Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi — Diagnoza factorilor care influenteaza
nivelul de ocupare la populatia de romi din Romania, Fundatia SOROS Romania, Bucuresti, 2010.

“M. Preda (coord.), Riscuri si inechitati sociale in Romania, Polirom, 2009.

*Manuela Stanculescu, Riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii, in M. Preda (coord.), “Riscuri si inechitati sociale in Romania”, Polirom, lasi, 2009, p. 56.

* UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeand, Proiect pilot comunitéti de romi: Instrumente si Metode de Evaluare si Colectare de Date.
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Tabel 3.2: Indicatori privind participarea pe piata muncii

Bérbati Femei Total
. | Non- Non- . | Non-

Romi Romi Rome Rome Romi Romi
Rata ocuparii (15-64) 42% | 56% 19% | 34% 30% | 44%
Rata ocuparii (15-24) 32% | 38% 10% | 13% 22% | 24%
Rata somajului (15-64) 28% 16% 43% | 21% 33% | 18%
Rata somajului (15-24) 34% | 24% 62% | 36% 43% | 28%
Rata activitatii (15-64) 57% | 67% 34% | 42% 45% | 54%
Rata experientei de ne-ocupare | 47% 19% 56% 34% 51% 26%
(15-64)
Rata experientei de ne-ocupare | 70% 50% 75% 80% 73% 64%
(15-24)
Incidenta angajarii informale (15- | 69% 23% 54% 14% 65% 19%
64)
Incidenta angajarii informale (15- | 76% 12% 79% 0% 7% 8%
24)

Sursa: UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, 2011

Somajul reprezinta o problema la ambele grupuri, dar la populatia de romi somajul este de cca. 2 ori
mai mare decat la populatia de non-romi, atat la nivelul intregii populatii active cat mai ales la nivelul
tinerilor de 15-24 ani. In randul femeilor, somajul este si mai accentuat, grupul cel mai vulnerabil fiind
tinerele femeirome (15-24 ani), unde somajul atingea in 2011 o cota de 62%.

Ocuparea in sectorul informal a crescut si ea intre 2008 si 2011, putin mai accentuat la populatia de
romi (15-64 ani) unde cca. 7 din 10 persoane lucreaza in economia informala fata de 2 din 10 in cazul
non-romilor. Diferentele se acutizeaza insa in cazul populatiei de 15-24 de ani ocupate in economia
informala. Astfel, doar 8% dintre non-romii de 15-24 ani se incadreaza in aceasta categorie, in timp ce
la populatia de romi procentul corespunzator este de 77%.

La nivelul anului 2002 datele de recensamant arata ca 41,2% dintre romi lucrau ca agricultori, lucratori
calificati in agricultura, silvicultura, pescuit gi alfi 31,5% erau muncitori necalificati, procentele
corespunzatoare pentru romani fiind 25,5% si respectiv 6,9%. Doar 32% dintre barbati si 13,6% dintre
femeile rome reprezentau populatie activa, diferentele de gen in sfera ocuparii fiind semnificative la
toate capitolele (a se vedea tabelul ,Populatia activa in functie de etnie si gen” —anexa 3).

La nivelul anului 2011, datele cercetarii UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana arata ca in totalul
populatiei de romi angajate (15-64 ani), 43% erau muncitori necalificati, 9% erau semi-calificati, 18%
erau muncitori calificati, 16% erau zilieri, si doar 2% reprezentau persoanele angajate in posturi care
necesita educatie superioara, 1% erau functionari publici si 3% aveau o afacere pe cont propriu.
Raportat la populatia de non-romi diferentele sunt de 2-3 ori mai mari (vezi tabelul).

Tabelul 3.3: Structura ocupatiilor

Romi Non-Romi
Antreprenor 3% 4%
Director de intreprindere 0% 1%
Profesionist 0% 5%
Functionar 2% 8%
Functionar 1% 6%
Tehnician 0% 3%
Muncitor calificat 18% 43%
Muncitor semi-calificat 9% 3%
Muncitor necalificat 43% 16%
Militar 0% 1%
Functionar public (profesor, politist, etc.) 1% 4%
Fermier 2% 2%
Zilier in agricultura 16% 2%
Altele 6% 2%

Sursa: UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, 2011



Aceasta situatie determina o stare de precaritate materiala si este generata de mai multi factori,
precum saracia, nivelul scazut de instruire al romilor si atitudinile discriminatorii.

Sursele de venit

Date provenite din cercetarea UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana arata ca cea mai impor-
tanta sursa de venit pentru romi este reprezentata de castigurile provenite din angajare (31%), urmand
ca pondere alocatiile pentru copii (23%), pensiile (19%), transferurile din asistenta sociala (14%),
veniturile provenite din alte surse decat angajarea (8%) si din remitente (bani trimisi acasa din
strainatate — 3%). Diferentele semnificative comparativ cu populatia de non-romi se inregistreaza in
special in ceea ce priveste castigurile din pensii (51%) si salarii (36%).

Tabel 3.4: Structura surselor de venit

% sursei de venit in venitul
lunar total
Romi Non-Romi

Castiguri provenite din angajare 31% 36%
Ajutor de somaj 1% 1%
Pensii 19% 51%
Asistenta sociala 14% 4%
Alocatii pentru copii 23% 5%
Venituri provenite din alte surse decat 8% 2%
angajarea
Remitente (bani trimisi acasa din strainatate) | 3% 1%

Sursa: UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, 2011
1.4 Educatia

Datele cu privire la educatie arata ca in randul populatiei de romi nivelul educatiei este foarte scazut in
comparatie cu populatia in ansamblu: putin peste o treime dintre copii romi prescolari merg la gradinita
(37%), in timp ce aproximativ doua treimi (63%) dintre copiii non-romi participa in Tnvatamantul
prescolar®.

Datele UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana pentru Romania arata ca ponderea populatiei de
romi de 16 ani si peste care nu este alfabetizata este de 21% - de 10 ori mai mare decéat la non-romi.
Desi diferentele se estompeaza putin in ceea ce priveste populatia tanara (16-24 ani), totusi in randul
romilor ponderea acestora este de 17% - de cca. 6 ori mai mare decat la tinerii non-romi. Daca la
populatia de non-romi diferentele cu privire la rata alfabetizarii intre barbati si femei nu sunt
semnificative (1%), la populatia de romi femeile au o rata sensibil mai scazuta, diferentele fata de
barbatifiind de panala 9% in cazul populatiei de 16 ani.

Tabel 4.1: Indicatori ai participarii la educatie

Barbati Femei Total
. Non- . | Non- . | Non-
el Romi Sl Romi i) Romi
Rata alfabetizarii (16+) 79% 98% 70% 97% 75% 97%
Rata participarii prescolare (3-6) 35% 61% 39% 64% 37% 63%

Rata totala a participarii la educatia 0 0 0 0 0 0
obligatorie 1-VIIl (7-15) 81% 93% 76% 97% 78% 95%
Rata totala a participarii la 28% 81% 18% 86% 23% 83%
invatamantul post-gimnazial (16-19)
Numarul mediu de ani de educatie o
(25-64) 6.09%
Numarul mediu de ani de educatie 0
(16-24) 6.41%

10.76% | 4.86% | 10.21% | 5.45% | 10.47%

10.96% | 6.17% | 11.10% | 6.29% | 11.04%

Sursa: UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, 2011

“ UNDP/Banca Mondial&/Comisia European, Proiect pilot comunitati de romi: Instrumente si Metode de Evaluare si Colectare de Date.




25% din copiii de Tnvatamant primar si gimnazial (7-15 ani) nu sunt inscrisi in sistemul de educatie
formala, in timp ce la non-romi procentul celor care nu participa este de doar 2%. Analiza pe genuri ne
arata o diferenta semnificativa: daca la non-romi ponderea baietilor care participa la Tnvatamantul
obligatoriu este mai mica cu 4% decéat cea a fetelor, in cazul romilor tendinta este inversata, ponderea
fetelor de etnie roma care participa la educatia obligatorie fiind mai mica cu 5% decat cea a baietilor.

Situatia se agraveaza semnificativ cand analizam participarea la invatamantul post-gimnazial (16-19
ani — vocational gi liceal), unde doar 23% dintre romi participa — de aproape 4 ori mai putin decét la
populatia de non-romi (83%). Si in acest caz, diferentele intre baieti si fete sunt similare cu cele din
invatamantul primar si gimnazial.

Numarul mediu de ani de educatie la populatia 25-64 ani este dublu in cazul non-romilor comparativ cu
romii. Un nivel educational mediu de 5,45 ani la populatia de romi nu poate asigura angajarea decat
dominant in slujbe necalificate sau slab calificate si zilierat (asa cum reiese dealtfel si din analiza
ocupatiilor), ceea ce duce la castiguri reduse si consecutiv o saracie/risc de saracie accentuat.

Femeile rome au in medie cu pana la 1,5 ani mai putina educatie comparativ cu barbatii, in timp ce la
non-romi exista o usoara diferenta (0,15 ani) in avantajul femeilor.

Populatia tanara (16-24 ani) inregistreaza un numar mediu de ani de educatie mai mare decéat la
populatia 25-64 ani atat in cazul romilor cat si al non-romilor, dar diferentele intre aceste doua grupuri
inca se mentin, raportul fiind de cca. 1:2. Un aspect pozitiv semnificativ este insa inregistrat in ceea ce
priveste diferentele educationale intre baieti si fete (la populatia de romi) care se estompeaza extrem
de mult (doar 0,24 ani in favoarea baietilor).

Situatia romilor apare intr-o lumina si mai clara cand analizam nivelul cel mai inalt atins Tn educatie.
Astfel, la nivelul populatiei de 25-64 ani, 61% dintre romi au cel mult 8 clase neterminate, in timp ce la
non-romi procentul este de 7 ori mai redus. Alti 30% au finalizat doar 8 clase si 9% au absolvit o scoala
profesionala/liceu.

Tabel 4.2: Nivelul de educatie la populatia de romi si non-romi, pe categoria de varsta si pe genuri

Fara educatie Educatie Educatie Educatie
sau studii primara gimnaziala postliceala
primare
nefinalizate
.| Non- . Non- .| Non- . Non-
Romi Romi Romi Romi Romi Romi Romi Romi
1. Nivel de
educatie pe
categoria de 61% | 9% 30% 36% | 9% 44% | 0% 12%
varsta 25-64 de
ani
barbati 54% | 7% 34% 34% 12% 48% | 0% 12%
femei 67% | 11% 27% 37% 6% 40% | 0% 12%
2. Nivel de
educatie pe
categoria de 54% | 7% 36% 28% | 9% 52% | 1% 13%
varsta 20-24 de
ani
barbati 50% | 8% 39% 25% 9% 60% 1% 8%
femei 58% | 7% 33% 31% 9% 43% | 0% 19%

Sursa: UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, 2011



1.5 Politici publice si actori relevanti in domeniul incluziunii sociale a comuni-
tatilor de romi

O serie de programe si strategii sectoriale au fost dezvoltate in ultimele doua decenii cu scopul de a
creste nivelul de incluziune sociala a populatiei apartindnd minoritatii romilor gi de reducere a
discrepantelor socio-economice dintre comunitatile de romi si cele ale populatiei majoritare. Cu toate
acestea, nu intotdeauna se poate vorbi despre imbunatatirea situatiei lor socio-economice.

Primul document care reglementeaza politicile de incluziune adresate explicit minoritatii romilor si
comunitatilor in care traiesc este Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor,
adoptata de Guvernul Romaniei in anul 2001. Incluziunea minoritatii romilor a intrat in limbajul
institutional odata cu pregatirile Roméaniei de aderare la structurile euroatlantice si europene cand
minoritatea romilor a constituit unul dintre criteriile politice de aderare. Alte politici publice elaborate in
ultimele doua decenii dar care au inclus romii ca grup ftinta alaturi de alte categorii
dezavantajate/vulnerabile sunt: Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale
(PNAinc), Planul National de Dezvoltare (PND). In contextul Strategiei europene 2020, in decembrie
2011, Guvernul a adoptat Strategia Cetatenilor Romani apartindnd minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020, publicata in Monitorul Oficial din 4 ianuarie 2012.

Strategii si programe, nationale si europenein care a fostinclusa minoritatea romilor

in 2001 a fost elaborata si adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 430/ 2001, Strategia Guvernului de
imbunatatire a situatiei romilor. Conceputa pe perioada a 10 ani, strategia era insotita de un Plan
General de Masuri, axat pe 10 domenii sectoriale: administratie publica, securitate sociala, sanatate,
economie, justitie, ordine publica, protectia copilului, educatie-cultura, comunicare si participare
civica. Strategia Guvernului prevedea un mecanism de implementare, coordonare si control, la nivel
central, judetean silocal.

in anul 2002 a fost elaborat si adoptat prin Hot&rarea de Guvern nr. 829 din 2002, Planul National Anti-
saracie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc), care are un capitol (14) destinat romilor.
Conceput ca instrument de coordonare a politicilor de incluziune sociala, PNAinc a fost modificat prin
Hotararea de Guvern nr. 1827/ 2005 si transformat n planuri sectoriale si locale de catre Comisiile
Judetene CJASPIS. PNAinc propune un set de principii aflate la baza politicilor anti-saracie si de
promovare a unei societati incluzive, un set de obiective strategice, pe termen scurt, mediu si lung
(2002-2012), o metodologie de calcul a indicatorilor de incluziune sociala comuni pentru tarile membre
UE si a altora specifici pentru situatia Roméaniei, aprobati prin Hotararea de Guvern nr. 488 din 2005.

in anul 2003, Romania s-a alaturat, impreuna cu alte 8 state din Europa Central& si de Est, initiativei
internationale Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015 (Deceniul). Deceniul este conceput ca un
angajament politic asumat la nivel international de catre guvernele a noua state din regiune (Bulgaria,
Croatia, Republica Ceha, Macedonia, Muntenegru, Roméania, Serbia, Slovacia si Ungaria). Scopul lor
comun este de a reduce semnificativ, pe parcursul a zece ani, decalajele socio-economice care
despart populatia roma de restul cetatenilor, prin promovarea politicilor active de incluziune sociala a
romilor, orientate pe patru domenii prioritare - educatie, séanatate, locuri de munca si locuire in paralel
cu domeniile transversale - lupta impotriva saraciei, a discriminarii i a inegalitatii de gen, incluse intr-
un plan de actiune al fiecarei tari. in privinta ocuparii, scopul central propus de Guvernul Romaniei este
de a creste numarul de persoane rome care (devenind economic active) sa fie angajate oficial sau sa
conduca propriile lor afaceri.

fn anul 2005, Guvernul Romaniei si CE au semnat acordul de cooperare privind Memorandumul
Comun de Incluziune Sociala (JIM), elaborat in conformitate cu prevederile Parteneriatului pentru
Aderare, pentru perioada 2005-2010. In ceea ce priveste romii, principalele provocari ale JIM fac
trimitere la abordarea saraciei si a excluziunii sociale, prin finalizarea implementarii Strategiei
Guvernului si in special la eliminarea cazurilor persoanelor fara acte de identitate, sustinerea formarii
locuirii si continuarea luptei impotriva discriminarii. Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii
Sociale (2005) prevede masuri de suport pentru dezvoltarea si incluziunea pe piata muncii a
persoanelor apartinand minoritatii romilor: dezvoltarea de oportunitati economice si crearea de locuri

*” Guvernul Romaniei, Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2005, http://www.stpne.ro/documente/STRATEGII_PROGRAME%20NATIONALE-
INTERNATIONALE/Memorandumul%20Comun%20in%20Domeniul%20Incluziunii%20Sociale%20(JIM).pdf, consultat la 25.02.2012.
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de munca salariale; imbunatatirea accesului la toate nivelele de educatie, completata cu accesul la
nivelul educational minim pentru generatiile tinere; identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul
rural si de terenuri pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau modern; sprijinirea
activitatilor cu caracter fermier prin acordarea de credite cu dobanda scazuté si alte forme de sprijin®.

in anul 2005 au inceput pregétirile pentru elaborarea Planului National de Dezvoltare, pentru
perioada 2007-2013 (PND). PND este documentul de planificare strategica si programare financiara
multianuala, care are ca scop sa orienteze si sa stimuleze pana in 2013, dezvoltarea economica si
sociala a Romaniei pentru atingerea obiectivului de realizare a coeziunii economice si sociale. PND
prevede structurile responsabile la nivel national, regional si sectorial gsi un mecanism national pentru
promovarea incluziunii sociale Tn Romania, format prin Hotararea Guvernului nr. 1217/2006. Romii
constituie unul din grupurile vulnerabile, caruia 1i sunt adresate masuri explicite (axa 6) si implicite.
Agentia Nationala pentru Romi este inclusa in mecanismul national, ca autoritate publica centrala, cu
atributii in domeniul incluziunii sociale.

in anul 2011, Guvernul a adoptat Strategia Cetatenilor Romani apartinand minoritatii romilor pentru
perioada 2012-2020. Ca si strategia din 2001, prezenta strategie are un plan de masuri pe termen
scurt si lung, este axata pe urmatoarele domenii sectoriale: educatie, ocupare, sanatate, locuire i
mica infrastructura, protectia copilului, justitie si ordine publica, administratie publica si dezvoltare
comunitara. De asemenea, Strategia Guvernului prevede un mecanism de implementare, coordonare
si control, la nivel central, judetean silocal si cooperarea cu societatea civila.

O serie de acte legislative guverneaza politicile publice despre si pentru romi si fac referire la drepturile
socio-economice, culturale si politice ale cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a participa
la alegerile electorale gi de a folosi limba materna in administratia publica locala, la prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, la incluziunea socio-economica a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor.

O prima recunoastere oficiala a romilor ca minoritate nationald, etnica, urmatd de exersarea
drepturilor culturale gi de afirmare a apartenentei etnice a fost realizata o data cu Constitutia din 1991.
,Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” (Constitutia
Romaniei, 1991, art. 6, alin.1).

Tabel 4.3: Legislatie referitoare la drepturile cetatenilor apartindnd minoritatii romilor

Hotararea de Guvern nr. 1206 din 27.11.2001, pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor
privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a folosi limba materna in
administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, publicata in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 781 din 07/12/2001.

Legea nr. 612/2002, pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre Romania a
competentei Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New York, la 21 decembrie 1965, publicata in
Monitorul Oficial nr. 851 din 26 noiembrie 2002.

Legea nr. 48/2002, pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 69 din 31 ianuarie
2002.

Hotararea de Guvern nr. 256 din 04.03.2003, pentru aprobarea Programului privind elaborarea actelor
normative necesare atribuirii in proprietate a unor terenuri agricole pentru romi, publicata in Monitorul
Oficial, Parteal, nr. 171 din 18/03/2003.

Sursa: Agentia Nationala pentru Romi, http://www.anr.qgov.ro/html/L egislatie.html|

La nivel european si national au fost lansate o serie de initiative care isi propun sa dezvolte pe de o
parte capacitatile autoritatilor locale si nationale de a implementa politici publice cu impact pozitiv



asupra comunitatilor de romi si pe de alta parte sa asigure cresterea nivelului de incluziune a
membrilor acestor comunitati.

Platforma europeana pentru incluziunea sociald a romilor a fost lansata in aprilie 2009 de Comisia
Europeana si este conceputa ca un cadru de cooperare consolidat, pe baza voluntara, intre actorii
relevanti pentru aceasta problematica, respectiv intre statele membre, institutile europene si
reprezentanti ai romilor, in vederea schimbului de bune practici in domeniul incluziunii sociale.

Incluziunea romilor pe piata muncii este, de asemenea, o directie de actiune importanta si in Strategia
Guvernului Roméniei de Incluziune a cetéatenilor roméni apartindnd minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020, vizdndu-se stimularea cresterii ocuparii fortei de munca in regiunile cele mai slab
dezvoltate gi atractivitatii pentru investitii.

n ceea ce priveste actori relevanti in domeniul incluziunii sociale, in perioada 1990 — 2006 au fost
infiintate mai multe institutii de specialitate si institute de cercetare academica ale caror atributii se
concentreaza pe studierea minoritatilor nationale, inclusiv a minoritatii romilor si a relatiilor
minoritatilor cu populatia majoritara. Printre cele mai relevante se numara: Agentia Nationala pentru
Romi (ANR), Departamentului pentru Relatii Interetnice (DRI), Centrul National de Cultura al Romilor
(CNCR), Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale (ISPMN).

Agentia Nationala pentru Romi este structura guvernamentala de reprezentare a romilor in plan
national. Institutia functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si este coordonata de ministrul pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului. Agentia Nationala pentru Romi este condusa de un presedinte
cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a Primului-Ministru, la propunerea ministrului pentru
coordonarea Secretariatului General al Guvernului. Agentia aplica, coordoneaza, monitorizeaza gi
evalueaza masurile din domeniile sectoriale de interventie sociala, cuprinse in Strategia Guvernului
Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020,
document aprobat prin H.G. Nr.1221 din 14 decembrie 2011 si publicat in partea | a Monitorului Oficial
nr.6 din 4 ianuarie 2012.

Un segment relevant pentru dezvoltarea politicilor si programelor dedicate comunitatilor de romi il
constituie sectorul organizatiilor neguvernamentale care inca de la inceputul anilor 1990 s-au
implicat activ in derularea interventiilor sociale si promovarea drepturilor populatiei de etnie roma.

Concluzii

Diagnoza comunitatilor de romi, realizata in dinamica, pe baza unor date mai mult sau mai putin
recente, ne arata o situatie extrem de dificila in care se regasesc actualmente comunitéatile de romiin
general. Este crucial in dezvoltarea initiativelor de economie sociala sa se tina cont de diversitatea
culturald, de nivelul de educatie si de nivelul de calificare si de angajare in munca al populatiei de etnie
roma.

Data fiind aceasta situatie, la care se pot adauga cerintele fiscale specifice oricarui tip de economie
formala, duc in directia ridicarii unei intrebari extrem de importante nu doar pentru durabilitatea
proiectelor de economie sociala in comunitatile de romi, ci pentru cadrul mai larg de dezvoltare si
implementare al acestor proiecte: cat de mare este relevanta investitiilor in astfel de proiecte fara
integrarea suficienta a acestora cu alte initiative si masuri sociale si economice, care sa adreseze
sistemic ameliorarea problemelor comunitatilor foarte sarace in care traiesc romi?
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CAPITOLUL I

CONTEXTUL ECONOMIEI SOCIALE iN ROMANIA:
ACTORI, LEGISLATIE, EVOLUTIE

Indiferent daca sunt dezvoltate de un grup de antreprenori (asa cum a fost in cazul cooperativelor
agricole si a celor pescaresti) sau de organizatii neguvernamentale, intreprinderile sociale sunt afaceri
care indeplinesc, in primul rand, scopuri sociale, culturale sau de mediu si al caror venit este reinvestit
in comunitate. Proprietatea colectiva este o metoda eficienta de integrare a obiectivelor sociale si
economice care ii face pe membri mai responsabili fatd de comunitatea din care provin.

Cele mai multe entitati de economie sociala urmaresc indeplinirea unor obiective precum: (a) crearea
oportunitatilor de angajare pe piata muncii si dezvoltarea abilitatilor pentru angajare a persoanelor
care fac parte din grupuri vulnerabile, dezavantajate socio-economic; (b) dezvoltarea ofertei de
servicii sociale necesare in comunitate, cum sunt cele de sanatate, accesul tinerilor la servicii
specifice, ingrijirea spatiilor verzi etc; (c) dezvoltarea de catre organizatiile neguvernamentale a unor
activitati generatoare de venit care sa sustina programele si/sau proiectele sociale ale acesteia.

La nivel european, nu exista o definitie unanim agreeaté de toate tarile membre, entitatile care pot fi
incluse in categoria economiei sociale putand astfel varia in functie de definitia aplicata si de principiile
care sunt urmarite. In acest raport, vom considera ca reprezentand economie sociala toate
organizatiile care desfagoara activitati economice in scop predominant social, acesta fiind scopul
dezvoltarii sectorului. In acest sens, s-a analizat convergenta dintre caracteristicile definitorii ale
economiei sociale si entitatile din Romania asa cum apar acestea definite in legislatie.

2.1 Scurtistoric

Economia sociala joaca un rol important in rezolvarea problemelor economice si sociale, oferind
bunuri si servicii a caror cerere nu este acoperita adecvat de sectorul privat sau public. Sectorul
economiei sociale nu este un sector intermediar intre stat si piata libera, ci unul specific, cu rol,
obiective si functii proprii.
Termenul de ,economie sociald” a fost pentru prima data folosit de Charles Dunoyer in ,Noul tratat de
economie sociala” aparut in anul 1931 si se referea la o economie corecta, care sa contribuie la
ameliorarea conditiilor de viata ale tuturor membrilor societatii. Importanta economiei sociale a
inceput sa fie pusa in discutie si de institutiile europene incepand cu finalul deceniului opt al secolului
XX, odaté cu finantarea primei Conferinte Europene a Economiei Sociale la Paris in anul 1989. Din
1990, in Parlamentul European functioneaza Intergrupul de Economie Sociala, iar Comitetul
European Economic si Social (EESC) publlca frecvent rapoarte si opinii privind contributia economiei
sociale la atingerea diferitelor obiective ale politicilor publice. Tn 1997 a fost recunoscut rolul economiei
sociale Tn dezvoltarea locala si in crearea de locuri de munca, fiind lansat programul-pilot ,Al treilea
sistem si angajarea”. In 2002, Conferinta Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si
Fundatiilor a promovat Carta Principiilor Economiei Sociale.

Treptat, economia sociala a devenit un sector care genereaza un numar semnificativ de locuri de
munca in Europa. Datele Comisiei Europene® arata ca in zona UE exista 2 milioane de intreprinderi de
economie sociala (10% din toate afacerile la nivel european), prezente in toate sectoarele economiei
si care angajeaza mai mult de11 milioane de persoane (echivalentul a 6% din forta de munca din
zona). Dintre aceste persoane, 70% sunt angajati in asociatii non-profit, 26% in cooperative si 3% in
mutualitati.

In statele membre UE, economia sociala se regaseste sub o serie de denumiri precum: ,economie
solidara”, ,sectorul non-profit” sau ,al treilea sector”. In absenta unor reglementari europene care sa
acopere toate tipurile de entitati specifice economiei sociale, singurele texte de referinta sunt cele care
organizeaza piata bunurilor si serviciilor in Uniunea Europeana si Statutul European al cooperativelor

dinanul 2003.

““ Comisia Europeana, Directia Generala Intreprinderi si Industrie http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/, consultatla 28.02.2012.



Formele traditionale de organizare a economiei sociale recunoscute la nivel european sunt
cooperativele, organizatiile mutuale, fundatiile si asociatiile. Singurul statut aprobat la nivel
european (2003) este Statutul European al Cooperativelor®, in timp ce pentru organizatii mutuale™,
fundatii si asociatii”' exista propuneri de statut in lucru.

Pe parcursul anului 2010 au fost intreprinse actiuni de promovare in vederea recunoasterii statutului
european al asociatiilor. Evolutiile recente ale formelor de organizare a economiei sociale au condus
la recunoasterea intreprinderilor sociale. Principalele mecanisme de sprijin si incurajare a formelor de
organizare a economiei sociale, la nivel de politici publice nationale sunt facilitatile si stimulentele
fiscale.

2.2 Definirea economiei sociale

La nivel european nu exista o definitie oficiald a economiei sociale, agreata de toate tarile membre,
aceasta avand fie un inteles implicit, fie un sens operational in cadrul diferitelor programe. Se
regasescinsa o serie de incercari de conceptualizare citate frecventin literatura de specialitate.

O definitie a economiei sociale citata recurent este “setul de intreprinderi private, organizate formal, cu
autonomie de decizie si libertate de asociere, create sa intalneasca nevoile memobirilor lor prin piata,
prin producerea bunurilor si furnizarea serviciilor, asigurarilor si serviciilor financiare, unde luarea
deciziei si orice distribuire a profiturilor sau surplusurilor intre membri nu sunt direct legate de capital
sau de taxele de contributie ale fiecarui membru, fiecare avand céate un vot. Economia sociala include,
de asemenea, organizatii private, cu autonomia deciziei gi libertate de asociere, care produc servicii
gospodaresti non-piata si ale caror surplusuri, daca exista, nu pot fi apropriate de catre agentii
economici care le creeaza, controleaza sau finanteaza”.”

Caracteristicile principale ale entitatilor economiei sociale, asa cum reies din definitia de mai sus, sunt
urmatoarele:

sunt private (nu fac parte din sau nu sunt controlate de sectorul public);

au personalitate juridica;

au autonomie decizionalg;

au libertate de asociere;

orice distribuire a profiturilor sau excedentelor intre membrii utilizatori, in cazul in care are loc, nu
este proportionala cu aportul de capital sau cotizatile platite de membri, ci cu activitatile sau
tranzactiile acestora in cadrul organizatiei;

6. desfasoara o activitate economica in sine, pentru a satisface nevoile unor persoane, gospodarii
sau familii;

7. suntorganizatiidemocratice;

8. misiunea lor are o componenta sociala accentuata.

aohwnb=

Economia sociala este ,tipul de economie care imbina in mod eficient responsabilitatea individuala cu
cea colectiva in vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii de servicii, care urmareste dezvoltarea
economica gi sociala a unei comunitati si al carei scop principal este beneficiul social. Economia
sociala are la baza initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si
responsabilitate, presupune un risc economic si o distributie limitata a profitului”.

Organizatiile ce apartin economiei sociale sunt definite de scopul social cu impact asupra comunitatii
si nu de generarea profitului. Astfel, consiliul Valon de Economie Sociala din Belgia (1990) considera
ca Economia Sociald ,se compune din activitdtile economice desfasurate de societati, mai ales
cooperative, asociatii mutuale si alte asociatii in care etica este in concordanta cu urmatoarele
principii: scopul final este mai degraba in serviciul membrilor sau al colectivitatii decat al profitului,
autonomia gestiunii, procesul de decizie democratica, prioritatea acordata, in procesul de distributie a
veniturilor, persoanelor si muncii fata de capital™.

“ Comisia Europeana, Directia Generala Intreprinderi si Industrie
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/co-operatives/index_en.htm, consultatla 28.02.2012.
* |dem http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/index_en.htm, consultat la 28.02.2012.
*'|dem http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/associations-foundations/index_en.htm, consultatla 28.02.2012.
*2 Centre International de Recherches et d'Information sur I'Economie Publique, Sociale et Coopérative [CIRIEC], 2007.
* Stanescu (coord.) - “Profit pentru oameni — Raport de deschidere in cadrul proiectului Modelul Economiei Sociale in Romania”; Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), Bucuresti, Romania,
2012

* Guvernul Romaniei, Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2005,
http://www.stpne.ro/documente/STRATEGII_PROGRAME%20NATIONALE-INTERNATIONALE/Memorandumul%20Comun%20in%20Domeniul%20Incluziunii%20Sociale%20(JIM).pdf, consultat la
25 Feb. 2012.
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O alta definitie este datd de Social Economy Europe™: ,organizatiile Economiei Sociale sunt actori
economici si sociali activi in toate sectoarele care se caracterizeaza in principal prin scopurile si prin
forma lor specifica de antreprenoriat. Economia sociald include organizatii cum sunt cooperativele,
mutualele, asociatiile si fundatiile”.

2.3 Politici publice cuimpact asupra economiei sociale

In Romania, sectorul economiei sociale a devenit cu adevérat prioritar pe plan national odata cu
integrarea in Uniunea Europeana, in contextul afirmarii economiei sociale ca directie strategica, la
nivelul UE. Astfel, sunt vizibile trei tendinte ale celor mai importante entitati de economie sociala:

- redefinirea rolului si reorientarea activitatii unei parti a sectorului ONG catre proiecte de economie
sociala;

- redescoperirea importantei rolului sectorului cooperatist gi mutual (diminuat in deceniile de dupa
1989);

- tendinta de cristalizare a unui sector specific al economiei sociale, cu participarea ONG-urilor,
intreprinderilor private si institutiilor publice.

Acest proces s-a desfasgurat lent i fara o strategie articulata la nivel national.

In documentele strategice de dezvoltare ale Romaniei, notiunea de economie sociala apare pentru
prima data in 2005, in Planul National Anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale. In cadrul
obiectivelor pe termen mediu-lung, economia sociala este mentionata ca unul dintre instrumentele ce
vizeaza construirea unei societati incluzive. Economia sociala este considerata o solutie pentru
stimularea participarii pe piata muncii, in special a grupurilor vulnerabile. De asemenea, in cadrul
obiectivului specific "Promovarea incluziunii sociale” din Planul National de Dezvoltare se preci-
zeaza ca ,dezvoltarea si consolidarea mecanismelor specifice economiei sociale” reprezinta o
,modalitate de crestere a ocuparii grupurilor vulnerabile i asigurare de oportunitati egale de integrare
si mentinere pe piata muncii” (Guvernul Romaniei, 2005, p. 305).

Incepand cu anul 2008, economia sociald a fost inclusa ca domeniu eligibil pentru finantare din Fondul
Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane®. Prioritatile
avute Tn vedere pentru categoriile vulnerabile sunt cuprinse cu precadere in Axa Prioritara 6,
Promovarea incluziunii sociale, care are ca obiectiv general facilitarea accesului pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile si promovarea unei societati inclusive si coezive in scopul asigurarii bunastarii
tuturor cetatenilor, domeniile majore de interventie fiind:

* dezvoltarea economiei sociale;

+ Tmbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile la educatie;

* promovarea de oportunitati egale pe piata muncii;

* initiative transnationale pe piata globala a muncii.

Termenul a fost intens promovat in Romania odata cu aparitia, tot in 2008, a Raportului National
Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald, in care se precizeaza ca ,dezvoltarea
sectorului economiei sociale poate fi primul pas pentru ca o economie eficienta si dinamica sa
interactioneze cu o economie bazata pe justitie sociala. Construirea unui astfel de sistem este foarte
importanta pentru ca ofera raspunsuri la nevoile identificate ale societatii romanesti”. Economia
sociala este privita ca fiind o solutie pentru stimularea participarii pe piata muncii, precum si pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial al tuturor si mai ales al grupurilor dezavantajate.

in jurul conceptului de economie sociala se articuleaza treptat o serie de obiective strategice si optiuni
de politica publica care promoveaza economia sociala ca instrument de incluziune sociala si
combatere a saraciei. In prezent se afla in dezbatere legea-cadru a economiei sociale care ar urma sa
ofere, pentru prima data, un profil clar al acestui sector in Roméania si stimulente financiare pentru
dezvoltarea lui.

* CEP-CMAF Conferinta Europeand Permanenta a Cooperativelor, Mutualitatilor, Asociatiilor si Fundatiilor - structura europeana in care se concentreaz principalelor categorii de actori ai Economiei
Sociale.

* Acesta este unul dintre obiectivele specifice ale axei prioritare 4 - Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si incluziunii sociale si intarirea capacitatii administrative.

*" Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) stabileste axele prioritare si domeniile majore de interventie ale Romaniei in vederea implementarii asistentei financiare a
Uniunii Europene prin intermediul Fondului Social European pentru perioada 2007 —2013. Afost elaborat in contextul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si in acord cu Prioritatile Cadrului Strategic
National de Referinta.

** Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, ,Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald 2008-2010”, 2008, p. 23.



2.4 Actorirelevantiin cadrul sectorului economiei sociale pentru comunitatile
de romi

Din punct de vedere al economiei sociale, actorii relevanti se impart in doua categorii: actori relevanti
pentru dezvoltarea sectorului economiei sociale si actori relevanti pentru implementarea proiectelor
individuale la nivel comunitar.

Actorii relevanti pentru dezvoltarea economiei sociale se inscriu, in mare parte, in categoria factorilor
de decizie - autoritati nationale si locale. ONG-urile si sectorul privat au un rol determinant in
dezvoltarea proiectelor de economie sociala in randul comunitatilor de romi.

Dintre autoritatile publice se disting ca importanta Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(MMFPS) si, in contextul implementarii unor proiecte la nivel comunitar in domeniul economiei sociale
pentru comunitatile de romi, Agentia Nationald pentru Romi (ANR)*. Prin politicile ocupationale pe
care le promoveaza, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, institutie aflata sub autoritatea
MMFPS, este relevanta pentru promovarea politicilor si masurilor de incluziune sociala a comunitatilor
dezavantajate din punct de vedere socio-economic, care includ i comunitatile de romi. Inca din anii
1992 agenda politica publica a inclus problematica minoritatii romilor din Romania. In 1997, odata cu
infiintarea Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Na’glonale a existat, In permanenta un
organism de monitorizare a stadiului implementarii politicilor pentru romi, denumit initial Oficiul
National pentru Romi- ONR, in prezent ANR.

Ministerele responsabile pentru politicile economice (Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, Ministerul Agriculturii gsi Dezvoltarii Rurale si Ministerul Finantelor Publice) au un rol important
in dezvoltarea sectorului economiei sociale, mai ales tinand cont de profilul socio-economic al
comunitatilor de romi si de politicile si reformele necesare pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale.

Principalele structuri private care pot sprijini dezvoltarea si promovarea economiei sociale sunt
Camera de Comert si Industrie a Romaniei (prin camerele de comert teritoriale subordonate care au
atributii de promovare si sprijinire a dezvoltarii i colaborarii operatorilor economici), patronatele gi
sindicatele. Suportul acestor structuri poate determina includerea structurilor de economie sociala in
reteaua de productie si distributie, precum si conectarea intreprinderilor sociale la principiile
economiei de piata.

O inventariere a principalilor actori in domeniu nu poate exclude autoritatile centrale de management
al Instrumentelor Structurale si implicit al fondurilor destinate proiectelor de economie sociala. Un rol
important au si autoritatile locale descentralizate cu responsabilitate in distribuirea serviciilor sociale,
care trebuie sa faciliteze implementarea proiectelor (DGASPC-uri, primarii, etc.), precum si societatea
civila. ONG-urile sunt din ce in ce mai pronuntat orientate catre implementarea proiectelor finantate
din fonduri europene, devenind tot mai relevante ca implementatori sau parteneri. La nivelul
implementarii proiectelor, actori importanti sunt, pe langa autoritatile publice si ONG-urile pentru romi,
reprezentantii formali si informali ai romilor. Proiectele de economie sociala pentru comunitatile de
romi nu pot fi derulate adecvat in absenta implicarii liderilor formali, dar mai ales a celor informali.

2.5 Entitati de economie sociala

2.5.1 Organizatii neguvernamentale care desfagoara activitati economice

Organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt structuri institutionalizate de natura privata, care sunt
independente in raport cu orice autoritate publica. Din punct de vedere juridic, in Roméania, ONG-urile
pot exista sub trei forme: asociatie, fundatie, federatie; ele fiind considerate persoane juridice de drept
privat al caror scop principal este nepatrlmonlal in subsidiar, ONG-urile pot desfasura si activitati
economice, fie direct, fie prin infiintarea de societati comerciale. Activitatile economice directe derulate
de o organizatie non-profit trebuie sa respecte criteriul nondistributiei profitului - pot obtine profit din
activitatile lor, dar acesta nu poate fi distribuit membrilor sau organelor de conducere, ci este folosit
doar pentru atingerea obiectivelor declarate. Similar, in cazul infiintarii de societati comerciale,
dividendele obtinute trebuie reinvestite sau folosite pentru realizarea misiunii i scopulw organizatiei.
Inaceasta S|tuat|e ONG-urile indeplinesc principalele criterii de apartenenta la economia sociala.

coordonata de ministrul pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului. Conform actulul de infiintare, Agentwa aplica, coordoneaza, momtonzeaza si evalueaza masurile din domeniile sectoriale
cuprinse in Strategiile Guvernului Romaniei de imbunatatire/incluziune a cetatenilor romani apartinand mlnorltatu romilor pentru perioada 2012-2020.
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Organizarea si functionarea asociatiilor, fundatiilor si federatiilor sunt reglementate prin ordonanta
guvernamentala (OG) 26/2000 aprobata si modificata prin Legea nr. 246 din 2005. Organizatiile
neguvernamentale sunt active in orice domeniu in care se manifesta o nevoie concreta a unui grup de
indivizi, a unei comunitati sau a societatii in general: educatie, protectie sociala, protectia copilului,
drepturile omului, minoritati, protectia mediului, stiinta, cercetare, cultura, etc. Asociatiile si fundatiile
pot fi recunoscute de guvern ca fiind de utilitate publica dupa trei ani de functionare in interes general
sau colectiv. In aceasta eventualitate, li se pot atribui in folosinta gratuita bunuri proprietate publica gi
beneficiaza de scutire de impozit pe profit pentru anumite tipuri de venituri (art. 15, alin. 2 din Codul
Fiscal®). in martie 2012, numérul de asociatii, fundatii si federatii era de 72.797°".

O analiza realizata de MMFPS arata ca la nivel teritorial asociatiile si fundatiile detin o pondere mai
mare in zonele din Centru, Nord-Vest, Vest si Bucuresti-llfov si ponderi ceva mai mici in zonele mai
sarace: Sud-Est, Sud-Vest si Sud, cele mai multe activand in mediul urban®.

2.5.2 Casele de ajutorreciproc ale salariatilor

in Romania, modul de organizare si functionare a caselor de ajutor reciproc ale salariatilor (CARS)
este reglementat de urmatoarele acte legislative: legea 122/1996 privind regimul juridic al caselor de
ajutor reciproc si uniunilor acestora cu modificarile si completarile ulterioare, ordonanta 26/2000
adoptata prin legea 246/2005 cu privire la asociatii i fundatii cu modificarile si completarile ulterioare;
legea 93/2009 privind institutiile financiare nebancare cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalul scop al CARS-urilor il constituie acordarea de Tmprumuturi cu dobanda scazuta catre
membrii acestora. Prin modul de organizare si obiectivele stabilite prin lege, CAR-urile sunt una dintre
cele maireprezentative forme de economie sociala, recunoscute la nivel european.

CARS-urile au o pondere mai mare in Sud-Muntenia (17,8%), Bucuresti (15,9%) si Nord-Est
(12,8%).”

2.5.3 Casele de ajutorreciproc ale pensionarilor

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor (CARP) reprezinta o categorie de organizatii nonprofit care
functioneaza in baza ordonantei de urgenta a guvernului 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, cu
modificarile si completarile ulterioare si a unui act normativ cu caracter special: legea 540/2002 privind
casele de ajutor reciproc ale pensionarilor. Reglementarile legislative in vigoare asigura caselor de
ajutor reciproc ale pensionarilor respectarea tuturor caracteristicilor economiei sociale. Membrii
CARRP sunt pensionarii, beneficiarii de ajutor social si membrii de familie ai primelor doua categorii.

CARP acorda imprumuturi cu doband& accesibild. Tn plus, ele pot desfasura activitati conexe cu
caracter social, cultural, turistic si de alte tipuri, dar la momentul realizarii acestui raport ele sunt mult
subdimensionate. CARP sunt inregistrate mai mult in Nord-Est (18,1%), Centru (17,6%) si Nord-Vest
(14%).*

in martie 2012, in Romania erau inregistrate un numér de 2.923 CAR* (CARS si CARP).
2.5.4 Cooperativele de credit

Cooperativele de credit sunt institutii financiare nebancare, detinute de membri. Profitul se distribuie
proportional cu aportul de capital al membrilor cooperatori, agadar nu conform principiilor economiei
sociale. Totusi, aceasta exceptie nu duce la excluderea cooperativelor la nivel european dintre
entitatile considerate ca apartinand economiei sociale.

Functionand pe principii non-profit, cooperativele de credit ofera o serie de servicii bancare, precum
imprumuturi de nevoi personale si imprumuturi comerciale (de obicei cu rate mult mai scazute decat
cele practicate pe piata), depozite, fonduri de garantare. Membrii cooperativelor au legaturi directe
intre ei. Reglementarea juridica a cooperativelor de credit se regaseste in OUG 99/2006 care prevede
ca institutiile de credit se pot constitui si functiona in una din urmatoarele categorii: banci, organizatii
cooperatiste de credit, banci de economisire si creditare in domeniul locativ si banci de credit ipotecar.

* Codul Fiscal cu normele metodologice de aplicare, Legea 571/2003 coroboratd cu HG 44/2004. Disponibil la http://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Cod_fiscal_norme_2012.htm# Toc304299658.
*' Registrul National ONG, Ministerul Justitiei - http://www.just.ro/MeniuStanga/Personnelinformation/tabid/91/Default.aspx.

* Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2010b, Raportul de cercetare privind economia social& in Romania din perspectiva europeana comparata.

* Institutul National de Statistica, Recensdmantul National al Populatiei si Locuintelor 2011, Bucuresti, 2012.

*|dem.

*Banca Nationald Romana, 2012, —Registrul de Evidenta Institutii Financiare Nebancare Case de ajutor reciproc.



2.5.5 Societatile cooperative

Societatea cooperativa este un agent economic cu capital privat, infiintat in baza Legii nr.1/2005
privind organizarea si functionarea cooperatiei. Actul normativ mentionat defineste societatea
cooperativa ca fiind o asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, constituita pe
baza consimtd@maéntului liber exprimat de acestea, in scopul promovarii intereselor economice, sociale
si culturale ale membrilor cooperatori, fiind detinutd in comun si controlatd democratic de céatre
membrii sdi in conformitate cu principiile cooperatiste.

O cooperativa poate fi constituita de un numar de minim 5 membri cooperatori, capitalul social al
acesteia neputand fi mai mic de 500 de lei. Un membru cooperator poate detine parti sociale in limita gi
in conditiile prevazute de actul constitutiv, fara a depasi insa 20% din capitalul social. Principalul scop
al cooperativei 1l reprezinta promovarea intereselor economice, sociale si culturale ale membrilor
cooperatori. Cooperativa este controlata astfel democratic de membrii sai, fiecare membru cooperator
avand dreptul la un singur vot, oricare ar fi numarul partilor sociale pe care le detine.

Societatile cooperative sunt clasificate, in functie de membrii care le alcatuiesc, in: a) societati
cooperative de gradul 1 constituite de persoane fizice; b) societati cooperative de gradul 2, in a caror
componenta intra societati cooperative de gradul 1 si, optional, alte persoane fizice sau juridice.

Exista mai multe tipuri de cooperative, cele mai cunoscute fiind ihsa cele de tip mestesugaresesc si
cele de consum. Societatile cooperative agricole reprezintd un tip distinct, intrucat modul de
organizare gi functionare este reglementat de un act legislativ specific: Legea 566/2004 a cooperatiei
agricole, cu modificarile si completarile ulterioare.

La fel ca si in cazul cooperativelor de credit, conditiile legale pentru infiintarea si functionarea lor
asigura respectarea caracteristicilor economiei sociale, cu exceptia principiului privind distribuirea
profitului, care se face proportional cu aportul de capital al membrilor cooperatori.

Conform datelor furnizate de MMFPS, Ila nivelul anului 2010 erau inregistrate 2.128 societati
cooperative dintre care 885 de societati cooperative mestesugaresti, 1.061 de consum, 170 agricole gi
12 de alte tipuri®.

2.5.6 Alte entitati relevante pentru economia sociala

Intrucat in acest raport consideram c& economia socialad se defineste prin activitatea economica
orientata spre indeplinirea unei misiuni sociale, am considerat relevanta includerea si prezentarea
altor entitati care se afla in zona de limita a sectorului economiei sociale:

- unitatile protejate autorizate;

- Tntreprinderi mici i mijlocii care angajeaza in mod voluntar persoane vulnerabile din punct de vede-
re social sau desfagoara o activitate economica in beneficiul unei colectivitati;

- institutiile financiare nebancare (altele decat cooperativele de credit);

- sistemele de microcreditare;

- obsti sicomposesorate ca forme de organizarea a proprietarilor de terenuri;

- orice alta forma de organizare economica care isi asuma voluntar unul dintre principiile specifice e-
conomiei sociale (societatile comerciale, institutiile finanicare nebancare, persoana fizica autorizata,
intreprinderea individuala sau asociatia familiala).

Unitatile protejate autorizate (UPA) sunt operatori economici de drept public sau privat, cu gestiune
proprie, in cadrul carora cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual de munca
sunt persoane cu handicap conform Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap. Asadar, UPA pot fi constituite sub forma de sectii, ateliere sau alte structuri
din cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori din cadrul ONG. Conform aceleiasi legi,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati. In situatia in care
nu angajeaza persoane cu handicap pot sa achizitioneze produse sau servicii de la UPA in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat pentru neangajarea persoanelor cu handicap. Un alt
stimulent pentru UPA este instituit prin OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie

* Banca Nationald Romana, Registrul de Evident Institutii Financiare Nebancare, 2012.
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publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice, care prevede ca institutiile publice care
deruleaza achizitii au posibilitatea de a organiza achizitii de produse, servicii sau lucrari de la atelierele
protejate.

Viziunea larg impartasita despre UPA este ca acestea reprezinta entitati de economie sociala doar
daca sunt persoane juridice de drept privat, asigurand astfel reprezentarea obiectivelor sociale alaturi
de cele economice, avand ca rezultat final (re)integrarea socio-profesionala a persoanelor cu
dizabilitati. Totusi, daca este vorba de initiative pornite din mediul public cu gestiune proprie gi
destinate trecerii in regim privat, se poate considera ca avem de-a face cu initiative specifice de
economie sociala.

in contextul economiei sociale, intreprinderile mici si mijlocii sunt societati comerciale constituite de
organizatii nonprofit (asociatii si fundatii) care aleg sa desfagoare activitati economice intr-o structura
distincta. In functie de incadrarea ca micro-intreprindere, intreprindere mica sau mijlocie (care se face
conform numarului de angajati si a cifrei de afaceri), entitatile economiei sociale pot beneficia de
stimulente precum finantari nerambursabile sau impozitare diferentiatd. Componenta sociala este
insa pastrata, urmarind o nevoie reala a comunitatii in care se desfagoara sau a grupului vulnerabil
caruia se adreseaza.

Activitati specifice economiei sociale se pot regasi si in cadrul institutiilor financiare nebancare,
reglementate prin Legea 93/2009 privind institutiile financiare nebancare. Pe teritoriul tarii isi
desfagoara activitatea aproximativ 5.000 IFN-uri®’. CAR-urile constituie din punct de vedere legal o
categorie distincta de IFN.

Relevanta pentru economia sociala este si categoria entitatilor care desfasoara activitate de
creditare exclusiv din fonduri publice ori puse la dispozitia lor in baza unor acorduri inter-
guvernamentale, care functioneaza potrivit Legii 31/1990 privind societatile comerciale si OUG
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii. O serie de programe de micro-creditare intra Tn aceasta
categorie.

Activitatile care apartin de zona responsabilitatii sociale corporative pot, de asemenea, sa se
inscrie intr-o zona liminala cu sectorul economiei sociale, de care sunt mai aproape atunci cand se
constituie Tn afara activitatii economice desfasurate de agentul economic respectiv. Desi sectorul
privat poate sustine o gama larga de activitati relevante pentru domeniul economiei sociale, in
Romania acest lucru se intampla in mica masura si, atunci cand se intampla totusi, este vorba despre
initiative punctuale, fara o viziune mai larga asupra importantei si rolului economiei sociale. Este cu
siguranta necesara o mult mai buna promovare a economiei sociale in randul sectorului privat si a
modalitatilor prin care resursele private pot sustine initiativele sociale. In acest sens este relevant de
mentionat ca pentru realizarea acestui raport au fost contactati zece operatori privati, unul singur dand
insa curs invitatiei de a discuta pe aceasta tematica. Este poate elocvent si faptul ca persoana
intervievata, aflata la nivel decizional in cadrul societatii comerciale respective, s-a declarat deschisa
la cooperarea cu proiecte de economie sociala si la comercializarea produselor rezultate din astfel de
proiecte dar nu a primit astfel de propuneri panain prezent.

2.6 Impactul economiei sociale asupra dezvoltarii comunitatilor de romi

Intreprinderile sociale (indiferent de forma lor de organizare legal&) pot indeplini o serie de roluri si
functii care au impact asupra dezvoltarii individuale si/sau a comunitatii in care se desfagoara. Inacest
raport vom face doar o scurta trecere in revistd a masurilor sociale asupra carora modelele de
economie sociala pot determina schimbari pozitive.

2.6.1 Integrarea pe piata muncii

Participarea romilor pe piata muncii gi nivelul lor de calificare profesionala este mult sub media
inregistrata la nivel national. Ponderea populatiei rome ocupate cu locuri de munca stabile (angajati
sau ocupati in meserii traditionale) este de aproximativ 27% din totalul populatiei de varsta activa (15-
64 de ani)*. Participarea pe piata muncii a femeilor de etnie roma este semnificativ mai scazuta
comparativ cu cea a barbatilor.

" Banca Nationald Romana, 2012, Lista Institiilor Financiare Nebancare http://www.bnro.ro/Registrele-BNR-717.aspx#RegGen, consultatla 12.03.2012.
* Cace, S., Preoteasa A.M, Tomescu C. (coord.) ,Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi: Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romania”,
Fundatia Soros Romania, 2010.



Tinand cont de aceste premise, este relevant de mentionat ca intreprinderile de economie sociala care
se adreseaza romilor pot sa integreze si/sau sa dezvolte parteneriate cu structuri care ofera masuri de
activare a pietei muncii. Aceste masuri includ, printre altele, informare si consiliere profesionala,
formare si specializare, o analiza clara a nevoilor de pe piata muncii si a calificarilor necesare raportate
la competentele intalnite in comunitatile de romi, asistenta la angajare si suport in dezvoltarea
abilitatilor de a se mentine pe piata muncii etc. Sustinerea intreprinderilor sociale si promovarea
economiei sociale favorizeaza cresterea oportunitatilor de angajare ale persoanelor de etnie roma,
dar ele trebuie dezvoltate in complementaritate cu alte politici i masuri strategice de integrare pe piata
muncii, cum sunt facilitatile fiscale la angajare, educatia continua si alte masuri cuprinse intr-un pachet
integrat.

Politicile publice actuale referitoare la integrarea socio-economica a grupurilor defavorizate sunt
momentan orientate catre formarea profesionala care are ca scop cresterea nivelului de angajabilitate
si integrare in cadrul legal de ocupare in munca. Totusi, Tn contextul unui nivel ridicat de
somaj/neincadrare in munca, este necesara dezvoltarea unor politici clare de creare a locurilor de
munca si flexibilitate.

2.6.2 Furnizareade servicii sociale si dezvoltarea comunitatii

Experienta acumulata in tari din Uniunea Europeana arata ca structurile de economie sociala au un rol
important in producerea si furnizarea de servicii sociale. In ceea ce priveste comunitatile
dezavantajate precum sunt cele in care traiesc romii, intreprinderile sociale au un potential mare de
dezvoltare in arii precum educatie, servicii de ingrijire, servicii de sanatate, servicii de transport,
protectia mediului, mentinerea traditiilor si a megtegugurilor traditionale, concomitent cu adaptarea lor
la cerintele pietei. Unul din avantajele structurilor de economie sociala este reprezentat de faptul ca
pot determina cresterea economiei locale daca acestea sunt integrate in planurile locale de
dezvoltare.

Este relevant ca dezvoltarea locala sa se bazeze pe flexibilitatea politicilor implementate de actorii
locali, pe cooperarea acestora in baza unor parteneriate active si pe capacitatea institutiilor locale de a
adapta politicile de integrare socio-economice la realitatile curente ale comunitatii si de a realiza
sinergii intre toate domeniile de dezvoltare.

Avand in vedere natura sistemica, structurala a saraciei si a excluziunii sociale in Romania, nici chiar
simpla relansare a economiei nu este de asteptat sa conduca la iesirea din saracie, ci este nevoie de
forme inovative de economie sociala si de regandire a politicilor sociale la nivel teritorial.

2.6.3 Prevenireadiscriminarii

Numeroase studii arata ca discriminarea persoanelor de etnie roma este extrem de ridicata. Un studiu
din 2010 al Fundatiei Soros Romania subliniaza faptul ca discriminarea pare sa actioneze cel mai
puternic in domeniul angajarii. Prin dezvoltarea competentelor pentru piata muncii, prin cresterea
nivelului de angajare, prin dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale, economia sociala poate avea
impact in sensul reducerii discriminarii, mai ales daca strategiile de incluziune sociala si de integrare
pe piata muncii sunt corelate cu cele de prevenirea discriminarii.
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CAPITOLUL III

ANALIZA ECONOMIEI SOCIALE iN CONTEXTUL
INCLUZIUNII SOCIALE A ROMILOR

3.1. Contextul economic din Romania

Dupa ce in perioada 2003-2008 economia Romaniei a crescut in medie anual cu circa 6,5%, pe fondul
crizei economice si financiare globale, Tn 2009 si 2010 aceasta a cunoscut o contractare de 8,4%, in
mare parte determinata de o scadere abrupta cu peste 15% a consumului intern, reflectand un declin
al creditarii, reducerea veniturilor disponibile ale populatiei si o prabugire a increderii investitorilor.
Nivelul investitiilor straine directe a cunoscut un declin puternic ajungand in 2010 si 2011 la mai putin
de jumatate din nivelul cunoscut inainte de criza (Banca Mondiala, 2011). Declinul economic a fost
oprit in 2011, cresterea economica de aproximativ 1,8% bazéndu-se in principal pe productia
industriala si pe faptul ca a fost un an foarte bun pentru agricultura. De asemenea, in primele trei
trimestre din 2011 volumul exporturilor a crescut cu peste 24% comparativ cu aceeasi perioada a lui
2010 (INS, 2011). Rata somajului BIM inregistrata in trimestrul 11l 2011 a fost de 7,2%, in crestere cu
0,3 puncte procentuale fatd de aceeasi perioada din 2010, insa in comparatie cu 2008 numarul
somerilor BIM a cunoscut o crestere cu aproape 25%".

Perspectiva revigorarii economice in Romania este insa amenintata de revenirea crizei economice la
nivel mondial, precum si de problemele existente in zona Euro. Pentru 2012, se estimeaza o crestere a
PIB de aproximativ 1,8%, iar pe termen mediu este de asteptat ca cresterea economica sa continue
intr-un ritm mediu anual de 2-3% (Banca Mondiala, 2011). Comisia Europeana estima pentru
Romania o crestere a salariilor, nivelul lor fiind foarte scazut in prezent’® comparativ cu cel al salariilor
din tarile care reprezinta principalii parteneri comerciali ai Romaniei (Comisia Europeana, 2011).

Implementarea masurilor cerute in cadrul programului multilateral al Uniunii Europene, a Fondului
Monetar International si Banca Mondiala de asistenta financiara au redus in parte dezechilibrele din
finantele publice acumulate in perioada dinainte de 2009 si a ajutat la restabilirea increderii
investitorilor in economia roméaneasca (Comisia Europeana, 2011), fapt ce a permis statului roman sa
se poata finanta din nou singur atat de pe piata interna, cat si de pe pietele externe. Pe de alta parte
insa, Romania are o rata foarte mica de absorbtie a fondurilor europene, pana la sfargitul anului 2011
reusind sa atraga efectiv doar 5,5% din cele aproape 20 de miliarde de EURO care i-au fost alocate
pentru perioada 2007-2013"", in conditile in care are nevoie de investiti masive in domeniul
infrastructurii pentru a putea reduce din decalajele de dezvoltare fata de restul tarilor din UE.

Ultimul raport publicat de Consiliul Fiscal in 20117 aprecia c& "principala provocare a politicii fiscal-
bugetare in Romania in perioada anilor urmatori este aceea de a reduce deficitul bugetar structural,
concomitent cu crearea de spatiu fiscal pentru cheltuieli publice de investitii (in special pentru
infrastructura), cu rezolvarea problemelor structurale care constituie factori de blocaj pentru cresterea
economica $i cu asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung din perspectiva
procesului inevitabil de Tmbatranire a populatiei.” (Consiliul Fiscal, 2011, p.28). Totodata, raportul
scotea in evidenta faptul ca sustenabilitatea finantelor publice este puternic subminata de o slaba
colectare a veniturilor bugetare, la nivelul anului 2009, dintre tarile UE, Romania inregistrand cea mai
mica pondere in PIB a acestor venituri, cu aproape 12 puncte procentuale mai mica decat media
europeana.

Conform raportului Bancii Mondiale (Doing Business, 2012), Romania se situeaza pe pozitia 154 din
183 de economii la nivel mondial in ce priveste usurinta platirii taxelor siimpozitelor catre stat. Raportul
citat sintetizeaza sugestiv dimensiunea poverii administrative pe care trebuie sa o suporte o firma
pentru a respecta legislatia fiscala in Romania: ”"In medie, intr-un an, firmele fac 113 plati de taxe si
petrec 222 de ore completdnd formularele necesare, pregatind si platind aceste taxe” (Banca
Mondiala, 2012). Pe ansamblu, evaluarea mediului de afaceri realizata de Banca Mondiala din
perspectiva "usurintei de a face afaceri” plaseaza Roméania pe locul 72 din cele 183 de tari, pozitionand
astfel Roménia pe ultimul loc in clasamentul tarilor Central si Est Europene, membre UE. Povara

* Calcule proprii pe baza datelor INS.

Tnluna octombrie 2011, castigul salarial mediu net la nivel national raportat de INS a fost de 1457 lei, care raportat la cursul mediu lunar RON/EURO reprezinta aproximativ 340 de EURO.
"' Ziarul Financiar, http://www.zf.ro/fonduri-ue/bilantul-atragerii-de-fonduri-ue-535-mil-euro-absorbtie-in-2011-9141894, consultat la 10.02.2012.

" Consiliul Fiscal, Raport Anual. Evolutii si perspective macroeconomice si bugetare, Bucuresti, 2011, disponibil la http:/revista.eadr.ro/raportanual2011.pdf, consultatla 9.02.2012.



administrativa si nivelul taxarii fac ca evaziunea fiscala in Romania sa aiba o dimensiune ridicata,
estimata la aproximativ 9% din PIB doar in cazul CAS, TVA si aimpozitului pe venit.

In ce priveste competitivitatea economica, Raportul competitivitatii globale 2011-2012 plaseaza
Romania pe locul 77 din 142 de economii analizate, punctele cele mai vulnerabile identificate
constand in modul de functionare a institutiilor, infrastructura slab dezvoltata si nivelul redus de
inovatie tehnologica”.

Din perspectiva pietei muncii, economia romaneasca se caracterizeaza printr-o pondere importanta a
persoanelor ocupate in sectorul informal ("munca la negru”) si cel al gospodariilor (agricultura de
subzistenta), existand totodata variatii sezoniere semnificative in ce priveste aceasta pondere,
precum si disparitati uriage intre urban gi rural. Intre 13% si 15% din totalul populatiei ocupate lucreaza
in sectorul informal (pentru majoritatea acestora fiind activitate principala), iar 42%-46% din populatia
ocupata din mediul rural si castigd existenta practicand agricultura de subzistentd™. Principala
caracteristica a persoanelor ocupate in aceste sectoare este nivelul scazut de educatie. O serie de
date si rapoarte arata ca persoanele de etnie roma formeaza unul din principalele grupuri vulnerabile
in ceea ce priveste ocuparea in sectorul informal.

3.2. Comunitatile de romi: vulnerabilitati si raspunsurile oferite de politicile pu-
blice

Mai multe studii realizate in ultimii ani au relevat diferente semnificative intre comunitatile de romi in ce
priveste resursele de care dispun acestea, scopurile si regulile urmate Tn comunitate si strategiile de
castigare a existentei pe care le adopta romii (Voicu, M. si Tufig, C., 2008; Voicu, M., 2007; Fleck, G. si
Rughinis, C., 2008; FSR/ICCV, 2010). In ciuda acestei eterogenitati, studiile realizate in comunitatile
de romi, au identificat i o serie de probleme larg raspandite in majoritatea comunitatilor compacte de
romi’”:

» somaj silipsa oportunitatilor de angajare;

* nivel scazut al capitalului uman masurat din perspectiva nivelului de educatie si a calificarilor deti-
nute;

» probleme de sanatate si acces redus la servicii medicale;

» supraaglomerarea locuintelor si a zonelor rezidentiale;

* lipsatitlurilor de proprietate asupra casei si terenurilor;

 pasivitate silipsa implicarii in rezolvarea propriilor probleme pe fondul unui deficit de capital social.

La acestea se adauga problema prejudecatilor despre romi si a discriminarii la care sunt supusi din
partea populatiei majoritare. Fleck si Rughinis (2008)" argumenteaza ca romii traiesc sub constrange-
rea combinata a doua cercuri vicioase care se potenteaza reciproc: pe de o parte cel al saraciei si al
nivelului scazut de educatie, iar pe de alta parte cel al distantei sociale si al segregarii. Altfel spus,
asupra majoritatii populatiei rome actioneaza doua procese de excluziune: pe de o parte, excluderea
economica, respectiv lipsa accesului pe piata formala a muncii siimplicit a unor venituri regulate, iar pe
de alta parte excluderea sociala care se refera la distanta sociala dintre romi $i non-romi i care rezulta
in segregare si marginalizare.

Din punct de vedere al ocuparii, romii constituie unul dintre cele mai vulnerabile grupuri din Romania.
Un raport de cercetare din 2010”" enumera ca principale caracteristici ale ocuparii romilor urmatoarele:
» pondere foarte redusa a celor ocupati in sectorul formal (angajati cu contract de munca);

+ pondere foarte mare de persoane ocupate in economia informala sau in agricultura de subzistenta
(munca cu ziua sau la negru, fara contract de munca si asigurari sociale).

Caracteristicile susmentionate s-au dezvoltat pe fondul unui nivel foarte scazut de educatie, al lipsei
de calificari profesionale sau al detinerii unor calificari non-formale bazate pe experienta si traditie.

Situatia de vulnerabilitate in care traieste majoritatea romilor a fost abordata ca o problema prioritara
in politicile publice din perioada postcomunista, elaborandu-se de-a lungul anilor o serie de acte
legislative, strategii, programe si dezvoltandu-se institutii menite sa contribuie la incluziunea sociala a

™ World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2011-2012, disponibil la http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2011-2012, consultat la 12.02.2012.

™ Stanculescu, Manuela S., “Riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii”, In: Marian PREDA (coord.), Riscuri si inechitati sociale in Roménia, Polirom, lagi, 2009.

™Voicu, Mélina (coord.), Nevoi si resurse in comunitatile de romi, Fundatia Soros Romania, Bucuresti, 2007.

" Fleck, Gabor, si Cosima Rughinis, (editori), Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romaneasca de azi. Human Dynamics, Bucuresti, 2008.

" Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii / Fundatia Soros Romania, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi. Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din
Romania. Bucuresti, Ed. Expert, 2010.
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acestei minoritati. Eficienta politicilor publice, a masurilor luate pana in prezent si a proiectelor
desfasurate in comunitatile de romi este insa destul de redusa, fapt afirmat atat de romii beneficiari gi

78,79

de liderii lor, dar recunoscut si de institutiile implicate in implementarea respectivelor proiecte ™.

Printre factorii care limiteaza eficienta acestora, in special a programelor de ocupare, pot fienumerati:
+ caracterul sectorial al celor mai multe strategii gi interventii, face ca efectele pozitive acumulate intr-
un domeniu de actiune sa fie umbrite de complexitatea problemelor din comunitatile de romi aflate intr-
o situatie de risc cumulativ care se manifestd in mai multe domenii: educatie, sanatate, locuire,
ocupare etc.;

* lipsade informare la nivelul comunitatilor in ce priveste programele de ocupare existente;

* inadecvarea ofertei de locuri de munca si cursuri de calificare la nivelul educatiei si abilitatilor per-
soanelor rome. Participarea la multe din cursurile de formare profesionala organizate de agentiile de
ocupare a fortei de munca este conditionata de un nivel minim de studii care exclude insa din start
multe din persoanele apartinand minoritatii romilor;

+ interesul scazut al angajatorilor de a avea angajati romi, desi, conform legislatiei in vigoare ar putea
beneficia de facilitati fiscale;

* lipsa monitorizarii si evaluarii impactului proiectelor de incluziune sociala contribuie la perpetuarea
unor interventii ineficiente.

Complexitatea problemelor cu care se confrunta populatia de romi, si disfunctionalitatile identificate in
implementarea politicilor publice gi a programelor anterioare care au vizat imbunatatirea situatiei
acestei categorii de persoane sunt cuprinse in prezent la nivel de politica publica in Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetétenilor roméni apartindnd minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020. In domeniul ocupérii aceasta prevede ca obiectiv specific “stimularea cresterii ocuparii
fortei de munca a persoanelor apartinand minoritatii romilor si cresterea atractivitatii pentru investitii”,
identificAnd doua prioritati:

1. "Adaptarea la nevoile pietei muncii a cursurilor de formare profesionald, oferite de catre centrele
de formare din structura ANOFM;

2. Acordarea serviciilor de consiliere profesionala persoanelor aflate in dificultate, inclusiv pentru
membrii minoritatii romilor, in vederea reintegrarii sociale: identificarea surselor de finantare pentru
demararea de activitati pe cont propriu, sprijin pentru pregéatirea unui CV i pentru participarea la un
interviu, gasirea unuiloc de munca, facilitarea accesuluila o locuinta sociala, publica, privata etc. 50

E interesant de observat ca cele doua masuri prioritare in fapt nu fac referire la dezvoltarea unor
servicii de ocupare dedicate comunitatilor de romi, ci se adreseaza la un nivel mai general tuturor
categoriilor vulnerabile excluse pe piata muncii.

Luand in considerare contextul crizei economice din ultimii ani si reducerea rolului asistential al
statului, este foarte probabil ca vulnerabilitatile populatiei rome sa se accentueze. Cu toate acestea,
raspunsul autoritatilor publice, referitor la implementarea politicilor publice destinate romilor pare sa
perpetueze o serie de directii de actiune si mecanisme institutionale care nu si-au dovedit eficienta nici
in perioadele faste din punct de vedere economic.

Trebuie subliniat de asemenea ca excluziunea sociala si economica a romilor implica costuri
economice uriase pentru Romania, ca si pentru alte tari din regiune cu ponderi importante de populatie
apartinand acestei minoritati. O analiza realizatd de Banca Mondiald in 2010 estima ca in cazul
Romaniei excluziunea romilor conduce la pierderi la nivelul productivitatii economice anuale de minim
887 milioane Euro si la pierderi fiscale la bugetul de stat si al asigurarilor sociale de cel putin 202
milioane de Euro®'.

3.3. Economiasociala - o posibila solutie pentru comunitatile de romi

La nivel european, intreprinderile sociale®, in ciuda diversitatii lor si a faptului c& opereaza in multiple
forme de organizare juridica (cooperative, asociatii si fundatii sau companii private) acopera in
principal trei domenii de activitate:

1. instruirea profesionala siintegrarea in munca a persoanelor excluse de pe piata muncii;

" Cace, Sorin, Gelu Duminica si Marian Preda (coordonatori), Evaluarea programelor pentru comunitatile de romi din Romania, Agentia de Dezvoltare Comunitara "impreuna”/ UNDP, Bucuresti, 2005.

" Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii / Fundatia Soros Romania, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi. Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din
Romania. Bucuresti, Ed. Expert, 2010.

* Guvernul Romaniei, Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor roméni apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020, M.O. partea |, Nr. 6 bis/4.1.2012.

* Banca Mondiala, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia. Policy Note, 2010.

* Se foloseste termenul de intreprindere sociald in sensul larg de "entitate de economie sociala”.



2. serviciisociale;
3. dezvoltarealocala a zonelor dezavantajate (rurale sau urbane)®.

Intreprinderile sociale joaca un rol important ca furnizori de bunuri si servicii pe acele piete care nu sunt
suficient deservite nici de sectorul public, nici de companiile private pentru profit, avand totodata functii
in atingerea unor scopuri sociale, putand fi instrumente utile in combaterea excluziunii sociale si
incurajarea dezvoltarii locale.

Considerand, pe de o parte, multiplele probleme economice si sociale cu care se confrunta comunita-
tile de romi, iar pe de alta parte, numeroasele exemple de intreprinderi sociale care functioneaza
pretutindeni pe glob, ideea aplicarii principiilor economiei sociale ca strategie de diversificare a
mijloacelor de castigare a existentei si de promovare a incluziunii sociale Tn aceste comunitati este una
atractiva si care merita o evaluare atenta atat din perspectiva oportunitatilor existente, cat si a
obstacolelor care trebuie depasite. Subliniem totodata necesitatea de a corela interventiile de
economie sociala cu alte masuri active de incluziune sociala care fac referire la educatie, sanatate,
ocupare, locuire si mica infrastructura si de a lua in considerare, in procesul de dezvoltare a
intreprinderilor sociale, problemele de fond cu care se confrunta comunitatile in care traiesc romii.

3.3.1 Probleme in dezvoltarea activitatilor generatoare de venitin comunitatile de romi

Exista deja o experientd bogata, acumulata la nivelul diverselor organizatii care au finantat sau
implementat proiecte de activitati generatoare de venit sau de dezvoltare a antreprenoriatului social in
Romania. Implementarea unor astfel de initiative in comunitatile de romi si lectiile invatate de cei direct
implicati (institutii guvernamentale, finantatori, organizatii neguvernamentale, comunitati) ne-au ajutat
in identificarea problemelor cel mai frecvent intalnite si care pot avea impact negativ asupra oricarei
initiative sociale in problematica incluziunii sociale gi economice a romilor.

Este bine cunoscut faptul ca strategiile marii majoritati a romilor saraci sunt de supravietuire, centrate
pe satisfacerea nevoilor de baza, ele reprezentand un prim obstacol greu de surmontat in a-i convinge
pe membrii acestor comunitati sa se gandeasca la problemele si nevoile comunitatii in care traiesc.
Deprivarile majore care afecteaza romii (asigurarea hranei, conditiile precare de locuit, problemele de
sanatate, etc.) determina ca actiunile si comportamentele lor sa fie orientate pe termen foarte scurt
spre obtinerea mijloacelor de trai care sa le asigure supravietuirea sau spre obtinerea unui castig
imediat. Cautarea permanenta de solutii pentru rezolvarea problemelor individuale eclipseaza
constientizarea problemelor comunitatii per ansamblu si obstructioneaza cautarea unor solutii la nivel
comunitar. Acest obstacol determina ca fazele incipiente Tn generarea unui proiect comunitar —
identificarea nevoilor, prioritizarea lor etc. — sa aiba o durata destul de mare. De aceea rolul
facilitatorilor este esential mai ales in ceea ce priveste activarea grupurilor de suport local, cat si a
tehnicilor si metodelor specifice dezvoltarii comunitare.

Gradul de coeziune scazut din unele comunitati locuite de romi face dificila, de asemenea,
participarea la intélniri in cadrul procesului de coagulare a unui grup de initiativa, ceea ce poate
influenta procesul de infiintare a unei intreprinderi sociale. Lipsa de coeziune este exacerbata in
comunitatile mai mari de romi de eterogenitatea acestora data de existenta mai multor grupuri cu
interese diferite, fiecare avand alt lider si de existenta unor conflicte in interiorul comunitatii. La
aceasta se mai adauga si mobilitatea spatiala a celor care sunt ocupati in activitati sezoniere in tara
sau strainatate, mobilitate care afecteaza capacitatea de a-i coagula in grupuri de initiativa
comunitara. De asemenea, in cazul retragerii unui membru dintr-un grup de initiativa sau coordonare a
unui proiect a gasi un inlocuitor care sa preia din sarcinile celui retras poate reprezenta o provocare
serioasa, putand chiar afecta continuitatea respectivului proiect.

Atragerea autoritatilor locale in proiectele de dezvoltare comunitara este extrem de importanta pentru
succesul acestora, acestea dispunand in general de resurse, in special materiale, care nu sunt
utilizate si pe care le pot pune la dispozitia celor care vor sa implementeze un proiect la nivel de
comunitate. In categoria acestor resurse se includ in special imobile, spatii sau terenuri, materiale de
constructii etc. Totodata, fie ca e vorba de proiecte de infrastructura sau de activitati generatoare de
venit, autoritatile locale sunt cele care gestioneaza aplicarea reglementarilor legale in materie de
autorizatii, eliberarea de certificate etc., astfel incat succesul unui proiect comunitar depinde ih mare
masura de cooperarea autoritatilor. Nu trebuie omis nici factorul politic in ceea ce priveste atragerea

* Heckl, Eva (coord.), Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe. Final Report. Austrian Institute for SME Research, Viena, 2007.
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autoritatilor locale Tn proiecte comunitare pentru romi, existand situatii in care autoritatile locale sunt
reticente privind dezvoltarea proiectelor pentru romi de teama ca astfel de actiuni le-ar pune intr-o
situatie conflictuala cu majoritatea non-roma din localitate.

Mai mult, exista posibilitatea ca multe comunitati sa acorde o increderea limitata initiativelor sociale,
determinata de experientele multiple pe care le-au avut diferite comunitati de romi cu promisiuni
neindeplinite facute atat de autoritati si/sau de alti membrii ai propriei comunitati. Reticenta la
promisiuni si neincrederea submineaza capacitatea de dezvoltare a dialogului in vederea identificarii
oportunitatilor de dezvoltare a unui proiect la nivel comunitar. Acest obstacol este dublat si de o
sensibilitate accentuata la zvonuri si tentativele de manipulare. Experientele facilitatorilor implicati in
diversele proiecte de dezvoltare comunitara includ adesea situatii in care intreg procesul de facilitare a
trebuit sa fie reluat din cauza aparitiei de “povesti” legate cel mai frecvent de presupuse intentii
ascunse ale finantatorului sau autoritatilor™.

Nu de putine ori, actoriiimplicati in dezvoltarea de proiecte in comunitatile locuite de romi se lovesc de
problema neasumarii identitatii etnice, fapt ce pune asemenea comunitati in postura de a fi excluse de
la finantarile sau programele care le sunt destinate.

Asigurarea accesului produselor de economie sociala la piata este o conditie de baza pentru
dezvoltarea intreprinderilor sociale. Saracia la nivel de comunitate care caracterizeaza majoritatea
comunitatilor de romi este determinata de gi in acelasi timp afecteaza accesul membrilor lor |a piete, fie
ca este vorba de afaceri pentru profit sau de intreprinderi sociale. Similar oricarei afaceri, o
intreprindere sociala functioneaza pe o piata, adica satisface cererea unor anumite produse sau
servicii. In lipsa cererii si a accesului la piete de desfacere, intreprinderile sociale create prin programe
de asistenta si dezvoltare comunitara vor supravietui doar pe perioada derularii respectivelor
programe sau proiecte.

Principala preocupare in cazul dezvoltarii de intreprinderi sociale, atat in comunitatile de romi, cat si
pentru alte grupuri vulnerabile, trebuie sa vizeze sustenabilitatea pe termen scurt si mediu a
respectivelor activitati economice generatoare de venit, sa tina cont de amplasarea teritoriala a
comunitatilor de romi gi de accesul la o serie de resurse care conditioneaza dezvoltarea modelelor de
economie sociala. Astfel, in cazul comunitatilor de romi din mediul urban sau din comunele aflate n
apropierea oragelor, chiar daca vorbim de o fortd de munca putin educata si slab calificata,
proximitatea fata de pietele de desfacere si accesul la infrastructura constituie un avantaj important
pentru potentialele intreprinderi sociale, astfel incat problema sustenabilitatii activitatii economice se
va reduce in principal la tipul si calitatea produselor sau serviciilor oferite. Date fiind si oportunitatile
mai mari pe care le ofera piata muncii din urban, intreprinderile de insertie sociald pentru romi
constituie probabil principalul tip de unitati de economie sociala care ar trebui sprijinite, ele putand
asigura tranzitia acestor persoane de la somaj sau ocupare in sectorul informal spre ocuparea pe piata
libera a muncii.

Replicarea unor modele de intreprinderi de insertie sociala (inclusiv prin francizare sociala) care si-au
dovedit sustenabilitatea in alte zone din tara sau in alte tari este probabil cea mai buna solutie in cazul
comunitatilor de romi din zonele urbane sau periurbane.

Tn cazul comunitatilor de romi din sate izolate, greu accesibile, oportunitatile de a dezvolta intreprinderi
sociale viabile sunt mult limitate de lipsa infrastructurii si implicit de accesul extrem de dificil la
potentiale piete de desfacere. Chiar si in conditiile in care se afla resurse naturale pentru care exista
cerere pe piata (fructe de padure, plante medicinale, ciuperci, melci, etc.), obstacolele in calea
exploatarii acestora in cadrul unei intreprinderi sociale sunt, in marea majoritate a cazurilor,
insurmontabile in absenta unor investitii substantiale, pe de o parte in infrastructura de transport si
utilitati, iar pe de alta parte in achizitionarea de tehnologie adecvata care sa asigure respectarea
standardelor si reglementarilor existente in astfel de domenii. In asemenea comunitati, cel mai
probabil, intreprinderile sociale trebuie sa se orienteze spre a oferi bunuri sau servicii care lipsesc de
pe piata locala (comuna in care este amplasata si, eventual, alte sate invecinate) si pentru care se
poate crea o cerere.

In cazul comunitatilor de romi in care se practica mestesuguri sau alte activitati traditionale (de
exemplu, colectarea de deseuri) exista un interes scazut de a-si formaliza activitatea economica. In

* Despre experienta facilitarii in comunitati rurale sarace a se vedea capitolul scris de Vasile Soflau *Facilitarea comunitard” in Sandu, D. (coord.), Practica dezvoltérii comunitare, Polirom, 2007.



mod evident formalizarea oricarei afaceri inseamna o cregtere substantiala a costurilor, in primul rand
din cauza taxelor care ar trebui platite. Marea majoritatea a celor care practica astfel de activitati
economice nu ar putea sustine cresterea de costuri presupusa de formalizarea afacerii. In plus,
trebuie congtientizat faptul ca, pentru romii saéraci, aceste activitati informale reprezinta modul in care
isi asigura traiul de zi cu zi. Pentru cei mai multi dintre ei, acestea reprezinta strategii de subzistenta si
nu de acumulare, astfel incat orice intrerupere a acestor activitati pentru a-i implica, de exemplu, in
cursuri de calificare sau in activitatile unui grup care sa initieze o afacere, inseamna in fapt ca ei nu-gi
mai pot asigura cele necesare traiului pentru o perioada de timp. Astfel, este necesar ca proiectele de
economie sociala in comunitatile de romi sa includa suficiente stimulente financiare pentru a-i putea
determina pe membrii acestor comunitati sa participe. Totodata, este necesar ca astfel de proiecte sa
fie parte a unor interventii integrate prin care sa se asigure gi imbunatatirea accesului copiilor romila
educatie, precum gi furnizarea de servicii sociale gi medicale adecvate.

Nu trebuie omis faptul ca din cauza prejudecatilor si a discriminarii cu care se confrunta populatia
roma, potentialele produse sau servicii pe care intreprinderile sociale din comunitatile de romi le-ar
putea furniza vor intampina obstacole serioase in ce priveste distributia lor pe piata. In acest sens
trebuie luat in considerare necesitatea unui efort substantial de marketing care sa implice inclusiv
sensibilizarea marilor retaileri sau distribuitori in scopul includerii in cadrul programelor de
responsabilitate sociala si a produselor realizate de membrii comunitatilor de romi.

Analize realizate anterior™, dar si discutiile cu implementatorii de proiecte in comunitati de romi releva
tendinta ca programele de ajutorare sau de dezvoltare comunitara pentru romi sa actioneze
neselectiv, adica fara sa existe o ierarhizare a acestor comunitati in functie de severitatea sau natura
problemelor sociale cu care se confrunta. Altfel spus, se pleaca adesea prea usor de la premisa ca
"toate comunitatile de romi sunt la fel de sarace”, iar in practica, nu de putine ori, interventiile s-au
adresat acelor comunitati de romi mai ugor accesibile si mai putin sarace. Din perspectiva utilizarii
eficiente a resurselor destinate asistentei si dezvoltarii comunitatilor de romi este deci nevoie de
identificarea unor criterii in baza carora sa se realizeze o ierarhizare a comunitatilor, astfel incat
fondurile existente sa se adreseze cu prioritate celor mai sarace dintre acestea. Totodata, apare si
nevoia unei mai bune coordonari intre diversele programe de asistenta care vizeaza comunitatile de
romi, pentru a se evita interventiile in paralel ale unor organizatii diferite in aceleasi comunitati.

Economia sociala, cu toate componentele si valorile sale, poate crea premisele unui impact pozitiv
asupra dezvoltarii socio-economice a comunitatilor de romi. Alaturi de alte politici de incluziune sociala
specifice educatiei, sanatatii si ocuparii, economia sociala ofera alternative viabile pentru incluziunea
sociala a comunitatilor de romi, tindnd cont de diversitatea lor culturala, economica si sociala. De
aceea, economia sociala se poate dezvolta doar dintr-o perspectiva integrata la care participa activ
reprezentanti ai autoritatilor nationale si locale, ai societatii civile, ai institutiilor financiare si ai
sectorului privat.

3.3.2 Oportunitati de dezvoltare aeconomiei sociale

Interviurile gi discutiile de grup realizate in cadrul acestui proiect cu reprezentanti ai organizatiilor
implicate in proiecte de economie sociala sau de dezvoltare comunitara in comunitatile de romi,
precum si diversele rapoarte de cercetare analizate au relevat urmatoarele oportunitati in ceea ce
priveste dezvoltarea de intreprinderi sociale in aceste comunitati:

+ Existenta unei experiente destul de bogate in implementarea de proiecte de dezvoltare
comunitara, inclusiv prin activitati generatoare de venit in comunitati compacte de romi (vezi
caseta 3). Astfel de proiecte au fost finantate inca de la inceputul anilor '90 de catre Uniunea
Europeana prin programele de preaderare PHARE, alti donori internationali (in special Banca
Mondiala si diverse agentii ONU), precum si de fundatii (in special Fundatia pentru o Societate
Deschisa si organizatiile din Soros Open Network), conducand la formarea de specialisti in domeniul
dezvoltarii comunitare, aparitia a numeroase organizatii locale de romi si acumularea de know-how.
Toate acestea sunt potentiale resurse pentru dezvoltarea de proiecte de economie sociala in
comunitatile de romi.

+ Existenta unei structuri institutionale publice care se ocupa la nivel judetean si local de
problemele romilor (birourile judetene pentru romi, expertii locali pe probleme de romi,

* Sandu, Dumitru, Dezvoltare comunitara. Cercetare, practica, ideologie, Polirom, lasi, 2005.
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mediatorii gcolari, mediatorii sanitari, asistenti comunitari etc.) si totodata existenta la nivelul
autoritatilor locale a serviciilor publice de asistenta sociala sau a serviciilor de asistenta
comunitara. Aceste institutii si persoane cheie pot juca un rol important in activarea membrilor
comunitatilor locale pentru dezvoltarea de proiecte de economie sociala si cu ajutorul lor se pot
dezvolta in timp centre de suport pentru antreprenoriat social. Personalul acestor institutii poate fi
format pentru a deveni facilitator de grup. Beneficiarii de ajutor social care in baza legii privind venitul
minim garantat trebuie sa presteze 78 de ore de munca in folosul comunitatii ar putea deveni, in loc de
asistati, angajati ai unor intreprinderi sociale care sa presteze diverse servicii, cum sunt cele de
amenajare a spatiului public, salubritate sau mici reparatii.

* Interesul in crestere pentru promovarea economiei sociale ca instrument de incluziune
sociala si dezvoltare locala. Acesta este evident daca luam in considerare numarul relativ mare de
proiecte post aderare, finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltatea Resurselor Umane
2007-2013 ,Investeste in Oameni!” si numarul in crestere a rapoartelor de cercetare, manualelor si
ghidurilor, evenimentelor organizate pe tema economiei sociale. Chiar daca nivelul de informare si
cunoastere in legatura cu economia sociala este unul relativ redus atat la nivelul populatiei cat si al
autoritatilor locale, proiectele care au fost deja implementate sau sunt in curs de implementare sunt
inovatii sociale care pot fi multiplicate/replicate in timp catre alte comunitati locale si grupuri.

+ Existenta fondurilor structurale si de coeziune din care pot fi finantate proiecte de economie
sociala. In mod evident, fara un sprijin financiar adecvat este imposibil s& stimulezi dezvoltarea
sectorului economiei sociale, insa fondurile europene destinate acestui domeniu necesita o mai buna
directionare spre infiintarea si sustinerea activitatii intreprinderilor sociale. O posibila solutie pentru
finantarea economiei sociale in comunitatile locuite preponderent de romi ar fi infiintarea unui fond
social destinat acestor comunitati, care sa se concentreze pe sprijinirea dezvoltarii de intreprinderi
sociale, atat prin granturi pentru start-up-uri, cat si prin micro-credite sau chiar imprumuturi bancare cu
dobéanda subventionata pentru dezvoltarea afacerilor de economie sociala.

Caseta 3. Lectii invatate din activitatile si proiectele implementate in comunitatile de romi
(Banca Mondiala, 2006, Romania: Social Inclusion Project, Project Appraisal Document, p.7)

» Este important ca liderii comunitatilor de romi sa fie implicati, ei fiind capabili sa mobilizeze comuni-
tatile in identificarea si implementarea proiectelor;

* Femeile rome sunt dispuse sa participe in proiecte comunitare de servicii sociale;

+ O parte dintre membrii comunitatilor de romi pot fi asistati prin oferirea oportunitatilor de a contribui
laimplementarea proiectelor gi/sau dezvoltarea comunitatii;

* Nevoile de instruire pentru comitetele de initiativa si coordonare a proiectelor sunt mult mai mari in
cazul romilor din cauza nivelului scazut de educatie si a lipsei de experienta;

* Membrii comunitatilor de romi au nevoie de sprijin pe parcursul implementarii proiectelor, intrucat
adesea le lipseste increderea si cand se confrunta cu obstacole tind sa renunte;

 Activitatile generatoare de venit au un nivel ridicat de risc in ce priveste sustenabilitatea gi chiar im-
plementarea; cu toate acestea unele dintre aceste riscuri pot fi diminuate daca activitatile sunt
orientate spre rezolvarea nevoilor comunitatii de servicii si bunuri (romii saraci se confrunta cu
dificultati majore cand incearca sa comercializeze produsele in afara comunitatii lor);

+ Exista o nevoie de a pre-identifica localitatile eligibile pentru a evita aparitia unor asteptari prea mari;
+ Cele mai multe autoritati locale sunt constiente de problemele romilor i sunt dispuse sa ajute la so-
lutionarea lor;

+ Facilitatorii trebuie sa fie instruiti nu doar in cum pot mobiliza comunitatile de romi, ci si in legatura cu
ceea ce constituie standardele minimum acceptabile pentru localitatile sarace.

3.3.3 Conditii de dezvoltare a economiei sociale

In Romania, la momentul actual, intreprinderile sociale se confrunta cu o serie de provocari si necesita
sprijin in special in ceea ce priveste dezvoltarea corespunzatoare a cadrului legislativ si accesul la
finantare®™. O atentie speciala trebuie insa acordata si altor factori ce pot influenta dezvoltarea
economiei sociale precum: asigurarea calitatii produselor si serviciilor; imbunatatirea competentelor
si a locurilor de munca; dezvoltarea capacitatii tehnice de implementare a activitatilor generatoare de
venit; dezvoltarea retelelor de cooperare.

*Borzaga, Carlo, and Luca Solari, ,Management Challenges for Social Enterprises”, In: Carlo Borzaga, and Jacques Defourny (editors), The Emergence of Social Enterprises, Routledge, London and New
York, 2004, pp. 333-349.



In aceasté parte a raportului ne vom focaliza pe o serie de solutii si exemple legate de contextul legal si
de posibile masuri de finantare ale intreprinderilor sociale.

Contextul legal

Recunoagterea legala a intreprinderilor sociale constituie o preconditie si un prim pas in stabilirea unui
sistem mai amplu (si in acelasi timp dedicat) de promovare si sustinere a acestui sector®. O abordare
coerenta de sprijinire a economiei sociale ar trebui sa combine introducerea de forme legale specifice
de organizare cu identificarea conditiilor adecvate ale cadrului legislativ si stabilirea unei structuri
corespunzatoare de sprijinire a afacerilor, luand in considerare trasaturile particulare si nevoile
intreprinderilor sociale (de exemplu, conditiile de finantare, caracteristicile personalului angajat,
etc.”). Asemenea structuri de sprijinire a entitatilor pot include, de exemplu, fonduri care sa furnizeze
capital de infiintare a intreprinderilor sociale, agentii care sa ofere consultanta (atat pentru infiintare,
cat si pentru gestionarea si dezvoltarea afacerii), cursuri de afaceri si management.

In ceea ce priveste cadrul legislativ care s& sprijine initiativele de ocupare a persoanelor dezavantajate
prin entitati de economie sociala, exemplul legii cooperativelor sociale din Polonia poate fi considerat
unul de buna practica (vezi Caseta 1).

Caseta 1— Polonia — legea cooperativelor sociale gi infrastructura de suport pentru economia
sociala

Legea privind cooperativele sociale, adoptata in 2006, defineste cadrul legal pentru initiativele de
ocupare cu caracter social, concentrandu-se asupra mobilizarii si incluziunii grupurilor amenintate cu
excluziunea sociala. Legea defineste principiile infiintarii si administrarii cooperativelor sociale.

Cooperativele sociale isi desfasoara activitatea ca organizatii non-profit si primesc finantare din
Fondul Muncii si de la administratiile locale. Ele pot fi organizate de someri si alte categorii de
persoane amenintate cu excluziunea sociala, precum gi de persoanele cu dizabilitati. Cooperativele
sociale potinclude intre 5 si 50 de oameni.

Fiecare cooperativa sociala gi alege un consiliu de administratie, mai putin in cazul in care include
maxim 15 membri. Membrii trebuie sa Tsi clarifice statutul si sa inregistreze cooperativa in Registrul
Judiciar National, certificand faptul ca sunt fie someri, fie persoane cu dizabilitati etc. Nu exista taxe de
inregistrare.

Veniturile cooperativelor care sunt utilizate pentru reintegrarea sociala si profesionala a membrilor lor
fac exceptie de la impozitul pe venit, conform legii. Alte avantaje prevazute de legea cooperativelor
sociale sunt:

+ posibilitatea de a participa la procedurile deschise de achizitii publice;

+ posibilitatea de a folosi forta de munca voluntara si persoane eliberate din penitenciare;

+ indeplinirea activitatilor statutare in domeniul reintegrarii socio-profesionale a membirilor si furniza-
rea de servicii catre o entitate locala se pot realiza pe baze comerciale;

» persoanele care infiinteaza o cooperativa sociala pot primi rambursarea contributiilor de asigurari
sociale pe o perioada de 12 luni.

Totodata, in Polonia exista o ampla retea de suport a economiei sociale, construita pe trei niveluri:
primul nivel e reprezentat de Centrele de Sprijin pentru Economia Sociala, care sunt proiectate sa
asiste in crearea si dezvoltarea entitatilor de economie sociala la nivel local; al doilea nivel consta intr-
o retea de Centre de Economie Sociala care au misiunea de a furniza la nivel regional servicii suport
standardizate si de cea mai buna calitate centrelor de sprijin de la nivel local; iar un al treilea nivel in
curs de organizare va fi reprezentat de un centru national cu rol de control si supraveghere a
infrastructurii de sprijin pentru economia sociala.

Masurile de sprijin financiar, fie ele directe sau indirecte, reprezinta probabil cea mai raspandita
modalitate de sustinere a intreprinderilor sociale. La nivel european, principalele mecanisme de
sprijinire financiara directd a intreprinderilor sociale sunt subventiile, granturile si rambursarea
anumitor tipuri de cheltuieli. Mecanismele indirecte de sprijinire financiara a economiei sociale sunt
adesea legate de intreprinderile de insertie sociala si se refera in principal la subventionarea salariilor

¥ William Bartlett, Roberta Benini & Calire Gordon, coord., Measures to promote the situation of Roma EU citizens in the European Union, European Parliament, Directorate General for Internal
Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs — Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Brussels, 2011, p. 40,
http://www2.Ise.ac.uk/businessAndConsultancy/LSEConsulting/pdf/Roma.pdf, consultat la 25.02.2012.

“Idem.
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angajatilor proveniti din anumite categorii vulnerabile.

Exista la nivel mondial, cateva modele de buna practica ce pot fi o sursa importanta de inspiratie
pentru actorii institutionali din Romania in elaborarea unui mecanism de finantare a economiei sociale.
Un atfel de mecanism de finantare este Bursa de Investitii Sociale si de Mediu din Brazilia (BVSA -
www.bvsa.org.br/bvsa) infiintata in 2003 ca o platforma electronica de strangere de fonduri pentru
organizatiile neguvernamentale, bazata pe modelul operational al unei burse de valori mobiliare.
Modelul BVSA a fost replicat cu succes in 2006 n Africa de Sud (SASIX - www.sasix.co.za) si Th 2009
in Portugalia (BVS - www.bvs.org.pt). Modul de functionare al unei astfel de burse este unul foarte
simplu si extrem de transparent, obiectivul principal fiind acela de a pune in contact organizatiile
neguvernamentale cu investitori individuali sau institutionali interesati sa finanteze proiecte sociale
sau de mediu. Organizatiile neguvernamentale care doresc sa implementeze un proiect social sau de
mediu igi listeaza initiativa pe acest site declarand totodata capitalul de care au nevoie, dupa ce in
prealabil au trecut printr-un proces riguros de evaluare si selectie din partea celor care administreaza
bursa. Banii pe care doresc sa-i stranga pentru implementarea respectivului proiect sunt transformati
in actiuni cu o valoare standard (20 Reali in Brazilia, 50 Rand in Africa de Sud). Astfel, daca pentru
implementarea unui proiect acceptat la bursa este necesara suma de 75.000 de Rand, proiectul va fi
listat pe bursa cu 1.500 de actiuni. Odata listate la bursa persoanele fizice sau juridice interesate sa
investeasca Tn astfel de proiecte pot cumpara actiuni prin intermediul  site-ului. In fapt nu este vorba
de o investitie in sensul economic, ci de o donatie, actiunile neputand fi vandute de catre investitor.
Banii donati se strang intr-un cont special al proiectului si incep sa fie pusi la dispozitia organizatiei
implementatoare, in transe, abia dupa ce se strange intreaga suma de bani necesara pentru
implementarea respectivului proiect. Investitorii/donorii pot monitoriza intregul proces pe website-ul
bursei si primesc periodic rapoarte de evaluare a progresului realizat in implementarea proiectelor la
care au cumparat actiuni. Daca un proiect este listat timp de 12 luni $i nu reugeste sa stranga suma
necesara, acesta este scos de pe lista, iar actiunile detinute la respectivul proiect pot fi transferate de
investitori catre alte proiecte active. Monitorizarea si evaluarea acestor proiecte este realizata de catre
echipa organizatiei care administreaza bursa, aceasta punand periodic la dispozitia investitorilor
rapoartele de evaluare. La sfarsitul proiectului, investitorii primesc, de asemenea, un raport cu
principalele rezultate ale initiativei. BVSA a reusit sa stranga de la infiintare si pana in prezent circa 12
milioane de reali brazilieni (aprox. 5,2 milioane Euro) prin care s-au finantat 119 proiecte.

O altéd modalitate de a finanta economia sociala este prin intermediul unor fonduri de dezvoltare
sociala alocate de guvern sau donori internationali, dar administrate de organizatii nonprofit de
interes public. Astfel de fonduri dedicate intreprinderilor sociale exista in multe tari, printre care Marea
Britanie (Social Enterprise Investment Fund) si Australia (Social Enterprise Development and
Investment Fund). Acestea acorda in general granturi pe baza unor proceduri de selectie, insa exista
si fonduri de creditare care acorda Tmprumuturi rambursabile din surse guvernamentale pentru
dezvoltarea unorintreprinderi sociale.

Un mecanism eficient de dezvoltare a intreprinderilor sociale este cel al francizarii sociale. Ca si in
cazul francizei comerciale, franciza sociala este o modalitate de a transfera know-how si experienta de
la o intreprindere sociala de succes la alta. Francizarea sociala poate usura infiintarea unei
intreprinderi sociale, furnizand pe langa un model viabil de afacere si sprijinul necesar pentru a depasi
dificultatile cu care se confrunta la inceput si pentru a deveni competitiv. Facand parte dintr-o
organizatie bazata pe franciza, o intreprindere sociala beneficiaza de mai multa credibilitate datorita
brandului, de acces la o serie de servicii furnizate in comun (de la instruire la marketing) pe care
individul nu sile-ar putea permite, de acces la sprijinul si la inovatiile celorlalti francizati®.

In Romania, la sfarsitul anului 2011, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a lansat in
dezbatere publica un proiect de lege privind economia sociala, in care este definit cadrul general de
organizare si functionare a intreprinderilor care desfagoara activitati in domeniul economiei sociale si
stabileste unele masuri de promovare a acestora, precum si competentele autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in domeniu®. O parte din mecanismele de sprijinire si incurajare a
intreprinderilor sociale prevazute in proiectul de lege privind economia sociala sunt prezentate Tn
Caseta 2.

* Pentru mai multe detalii a se accesa site-ul European Social Franchising Network la www.socialfranchising.coop
* Documentul poate fi consultat la http://www.mmuncii.ro/ro/articole/2011-12-14/proiect-de-lege-privind-economia-sociala-2414-articol.html, ultima data accesat pe 6.02.2012.



Caseta 2 — Propunerile de mecanisme de sprijinire si incurajare a intreprinderilor sociale din
proiectul legii privind economia sociala

+ Dreptul intreprinderilor sociale de a beneficia de facilitatile fiscale aflate in vigoare.

+ Dreptul autoritatilor contractante de a formula criteriile de selectie in asa fel incat sa incurajeze si
participarea intreprinderilor sociale la procedura de achizitie publica.

+ Scutirea de la plata impozitului pe profitul/venitul anual reinvestit integral in activitati de restructu-
rare, achizitie de echipamente tehnologice necesare dezvoltarii activitatii economice, amenajarea
si/sau crearea locurilor de munca pentru persoanele care apartin grupurilor vulnerabile.

» Scutirea pe o perioada de un an de la plata impozitului de venit pentru persoanele care fac parte din
grupurile vulnerabile, cu conditia ca acestea sa fie angajate pe o perioada de minimum 2 ani.

+ Persoanele juridice care achizitioneaza bunuri produse si/sau servicii prestate de intreprinderile de
insertie sociala au dreptul de a beneficia de o deducere suplimentara a bazei de calcul al impozitului pe
profit cu 60% din pretul bunurilor sau serviciilor achizitionate de la o intreprindere sociala.

« Intreprinderile sociale beneficiaza de consiliere gratuita la constituire si/sau dezvoltarea afacerii
prin comisiile prevazute la art. 15 alin (3).

+ Intreprinderile sociale beneficiaza de facilitarea accesului la finantare din fonduri nationale sau inter-
nationale care au ca scop dezvoltarea economiei sociale sau cregterea eficientei activitatilor specifice
prin mecanisme precum: a) stabilirea contributiei proprii in proportie de pana la 10%; b) acces gratuit la
consultantd pentru accesarea de finantari in domenii relevante pentru economia sociala; c)
recunoasterea costurilor de personal, spatii, utilitati i dotari ca si cheltuieli eligibile pentru finantare
nerambursabila.

+ Intreprinderile sociale pot beneficia de credite pentru achizitia de echipamente tehnologice, nece-
sare extinderii afacerii de economie sociala, a caror dobanda se suporta din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in limita fondurilor alocate.

« Intreprinderile de insertie sociala pot beneficia de urmatoarele facilitati din partea autoritatilor admi-
nistratiei publice locale: a) scutiri de la plata taxelor si impozitelor locale aplicate asupra bunurilor
mobile si imobile detinute in proprietate si utilizate de acestea in scopul realizarii activitatilor de
economie sociala cuprinse in domeniul lor de activitate, pe perioada de valabilitate a marcii sociale; b)
concesionarea cu titlu gratuit a unor imobile aflate Tn domeniul public al autoritatilor locale, in vederea
utilizarii acestora ca spatii de productie, pe o perioada de 2 ani de la data acordarii marcii sociale, cu
posibilitatea prelungirii acesteia; c) sprijin Tn promovarea produselor si serviciilor realizate in
comunitate, precum si in identificarea unor piete de desfacere a acestora; d) sprijin in promovarea
patrimoniuluiistoric gi cultural local in vederea stimularii turismului i activitatilor conexe acestuia.
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CAPITOLUL IV

. EXPERIENTE DE ECONOMIE SOCIALA iN
COMUNITATILE DE ROMI DIN ROMANIA - STUDII DE CAZ

Acest capitol este dedicat prezentarii unor initiative recente in domeniul economiei sociale care s-au
concentrat asupra comunitatilor de romi din Roménia. Principalul instrument de finantare a acestor
initiative 1l reprezintd Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, domeniul
major de interventie 6.1. "Dezvoltarea economiei sociale”. Date ale Autoritatii de Management POS
DRU indica un numar total de 103 proiecte care urmaresc si incluziunea romilor, in valoare de 253
milioane Euro, dintre care 34 sunt proiecte de economie sociald, in valoare de 36,7 milioane Euro”'.

Majoritatea proiectelor de economie sociala care se adreseaza comunitatilor de romi prezinta
similaritati in privinta abordarii i a actiunilor implementate. In ceea ce priveste abordarea, proiectele
se concentreaza pe doua directii de actiune: prima porneste de la principiile dezvoltarii comunitare
participative, implicand interventii in comunitate prin metode de facilitare menite sa conduca la auto-
organizarea membrilor comunitatii in forma unor grupuri de initiativa locala; cea de-a doua directie
consta in oferirea de cursuri de calificare profesionala persoanelor apartindnd minoritatii romilor,
masuri menite sa creasca incluziunea acestora pe piata muncii. Actiunile implementate cu
preponderenta in cadrul acestor proiecte vizeaza instruirea membrilor grupurilor de initiativa dar si a
altor membri din comunitate in domeniul planificarii si gestionarii unei afaceri, oferirea de asistenta si
consultanta atat in ceea ce priveste generarea de idei de afaceri, elaborarea unui plan de afaceri, cat
siinregistrarea formala a intreprinderilor sociale.

Interviurile individuale si de grup desfasurate cu persoane implicate in implementarea unor astfel de
proiecte au relevat existenta unor categorii comune de dificultati, care tin de profilul comunitatilor tintite
si care au fost deja prezentate in capitolele anterioare, insa exista si riscuri care tin de modul in care au
fost concepute proiectele. Principalele doua probleme remarcate constau, pe de o parte, in perioada
de timp alocata etapei de facilitare comunitara, constituirea grupurilor de initiativa gi elaborarea
planului de afaceri, adesea aceasta fiind insuficienta in raport cu nevoile si resursele comunitatii, iar pe
de alta parte in faptul ca proiectele se incheie cu infiintarea intreprinderilor sociale neincluzand gi
oferirea de asistenta si consultanta pentru gestionarea afacerii dupa ce acestea au fost inregistrate.
Altfel spus, proiectele existente in prezent se concentreaza preponderent pe initierea afacerilor gi mult
prea putin pe ceea ce inseamna gestionarea si dezvoltarea acestora, astfel incat sansele ca
intreprinderile sociale infiintate in astfel de proiecte sa fie sustenabile pe termen scurt $i mediu sunt
destul de mici.

Maijoritatea proiectelor revizuite se afla intr-un stadiu intermediar de implementare a proiectelor,
desfasurand activitati de informare, pregatire si consiliere si urmand sa initieze intreprinderi de
economie sociala. Exista insa si o serie de organizatii care coordoneaza deja entitati de economie
sociala functionale, in cazul acestora problemele fiind de asigurare a rentabilitatii afacerii, a stabilizarii
sau extinderii unei piete de desfacere si a asigurarii sustenabilitatii afacerii.

Datorita situatiei dificile cu care se confrunta romii in toate aspectele vietii sociale, este necesar ca
proiectele de economie sociala adresate lor si comunitatilor in care traiesc sa aiba un caracter integrat,
de asigurare a accesului beneficiarilor la resurse si drepturi, drepturi sociale in general (de exemplu,
acte de identitate si stare civila, de proprietate sau acces la tehnologie moderna).

Fixarea ca grup-tinta a populatiei de romi nu trebuie facuta rigid, mai ales atunci cand se urmareste
dezvoltarea comunitatii in ansamblu prin proiecte integrate. In plus, experienta directd a celor
intervievati a scos la iveala nevoia de a imbina resursele umane angajate in intreprinderile sociale in
functie de calificarile specifice solicitate de politicile economice si fiscale care guverneaza aceste
initiative. Astfel, schemele de resurse umane trebuie gandite din perspectiva angajarii fortei de munca
brute, a celor care pot asigura managementul financiar al intreprinderii, a celor care pot asigura
promovarea produselor siintrarea acestora pe piata.

*' Intalnirea Comisiei Europene referitoare la Contributia Fondurilor Europene la Integrarea Romilor din Romania - prezentare Autoritatea de Management POSDRU si Agentia Nationala pentru Romi, 31
ianuarie 2012.



Sunt prezentate maijos, pe scurt, initiative de economie sociala in randul comunitatilor de romi.

Exemplul 1: Proiectul ROMA-RE

Proiectul ROMA-RE are ca obiectiv infiintarea a “5 centre de resurse structuri de sprijin pentru
intreprinderile sociale in vederea promovarii antreprenoriatului social al romilor”. Este un proiect POS
DRU cu un buget de aproximativ 20 de milioane RON, partenerul principal fiind Fundatia PAEM Alba,
ceilalti parteneri fiind asociatia PAKIV Romania si Techniki Ekpedeftiki Kentro Epagelmatikis Katartisis
S.A(Grecia). intreprinderile sociale nu sunt inca functionale, acest lucru urmand sa se intample abia la
inceputul anului 2013.

Una dintre caracteristicile proeminente ale intreprinderilor sociale este ca vor asigura reciclarea
hartiei, asadar promoveaza o activitate de dezvoltare durabila si, implicit, nu vor beneficia doar
persoanele angajate ci intreaga colectivitate.

Centrele de resurse sunt structurile care sunt menite sa asigure infiintarea afacerilor si derularea
tuturor activitatilor pregatitoare. Ele functioneaza in 5 regiuni de dezvoltare, cu centrul in Alba lulia si
filiale in Bucuresti, Craiova, Cluj Napoca si Piatra Neamt. Activitatea de productie si distributia vor fi
concentrate in intreprinderea-centru, in timp ce restul activitatilor — colectarea materiei prime, sortare,
spalare, presare — vor fi asigurate de “filiale”.

O prima etapa a constituit-o formarea specialistilor din centrele de resurse. Au fost instruite 72 de
persoane dintre care au devenit angajati ai acestor centre pe durata proiectului (pana in 2013) 36 de
persoane.

In aceste centre de suport este asiguratd formarea persoanelor care vor fi angajate in final in
intreprinderile sociale. Abordarea este aceeasi ca si in cazul centrelor de resurse, cu diferenta ca lotul
initial este mai numeros, de 350 de persoane, dintre care vor deveni angajati 120. Selectia acestor 120
de persoane vafifacuta in parteneriat de catre PAEM si Pakiv (cate 60).

Selectia beneficiarilor finali (romii) este asigurata prin interventia in comunitate a lucratorilor din
centre, acest modus operandi fiind considerat de catre reprezentantii PAEM ca singurul eficient in
cazul comunitatilor de romi.

O alta caracteristica importanta a unui astfel de proiect, focalizat pe acest grup-tinta specific (conform
implementatorilor) o constituie modul in care este prezentat proiectul de catre facilitatorii comunitari.
Reprezentantii acestui proiect au sustinut ideea ca trebuie folosit un limbaj simplu si direct, trebuie
subliniata finalitatea proiectului, care o constituie angajarea, beneficiile pe care le aduce angajarea
(venit sigur, siguranta locului de munca, asigurari sociale), trebuie subliniata seriozitatea proiectului i
certitudinea faptului calucrurile promise se vor intampla.

Aceasta recomandare reflecta si viziunea implementatorilor despre principalul obstacol din faza
dezvoltarii proiectelor, respectiv reticenta cetatenilor de etnie roma de a participa. Sursele acestei
reticente sunt multiple, de la strategiile de supravietuire pana la, poate cel mai important, experienta
altor proiecte anterioare care s-au finalizat fara beneficii concrete.

Un alt obstacol important il constituie faptul ca interventia cu ajutorul liderilor informali din comunitate
nu este Intotdeauna posibila in conditii optime. Motivul il constituie faptul ca, mai ales in comunitatile
de romi urbane cu un numar ridicat de membri, exista o fragmentare a apartenentei la diferiti lideri
informali, uneori direct concurenti la obtinerea sprijinului comunitatii. Comunitatile urbane de romi sunt
mai eterogene din start, data fiind diversitatea locurilor de provenienta a familiilor care s-au stabilit in
aceste zone (si care inseamna varietate culturala, diferite meserii traditionale, etc). Experienta
nationala si europeana arata ca este important ca intreprinderile sociale sa se afle in proximitatea
zonei unde locuiesc beneficiarii, pentru ca functionarea acestora sa nu solicite alte costuri
suplimentare de transport.

Un obstacol potential estimat, de data aceasta in faza functionarii intreprinderilor sociale, este
abandonul romilor si reculul lor Tn fostele strategii de supravietuire prin munca la negru ocazionala.
Atunci cand finantarea prin proiectul POS DRU va ajunge la sfarsit, afacerea va trebui sa inceapa sa




46

se auto-finanteze si ar putea trece prin momente dificile, ceea ce reprezinta un risc suplimentar. O
modalitate de a diminua riscul abandonarii locurilor de munca 1l reprezinta construirea unor echipe
mixte, in care sa se afle si lucratori mai experimentati, cu o cultura a muncii deja consolidata, chiar
daca acestia sunt non-romi.

Cursurile de instruire sunt platite cu sume scazute dar importante pentru beneficiari — al caror standard
de viata este la nivel de supravietuire si care prin participarea la cursuri pot pierde o serie de
oportunitati de munca ocazionale. Au existat doua sesiuni de instruire, una initiald, mai generala, prin
care s-a urmarit transmiterea unor competente de integrare sociala si profesionald si o a doua
sesiune, mai concentratd pe competentele in munca specifica in cadrul viitoarelor intreprinderi
sociale.

O oportunitate contextuala o constituie disponibilitatea materiei prime, in speta hartia, care nuimplica
decat costuri de transport, nu si de achizitie.

Un mecanism pe care implementatorii il considera important este cel al recunoasterii publice a muncii
depuse in acest tip de organizatii gi aimportantei proiectului/intreprinderii de economie sociala.

In prezent, cele mai importante activitati in derulare sunt finalizarea (pana la mijlocul anului) a unui
studiu care sa fundamenteze activitatile economice ale viitoarelor intreprinderi si analiza legislatiei
pentru a decide care este cea mai buna forma de incadrare legala a intreprinderilor (tindnd cont si de
legislatia in pregatire cu privire la economia sociala).

Exemplul 2: Romano Cher - Casa Romilor

Romano Cher — Casa Romilor este un proiect de economie sociala initiat de KCMC - K Consulting
Management and Coordination in parteneriat cu Agentia Impreuna si finantat din Fondul Social
European Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (avand o
valoare de 20.931.393,21 RON).

Proiectul isi propune sa integreze mestesugarul traditional rom pe piata muncii si in viata activa a
comunitatii. Pe fondul declinului mestesugurilor in general, meseriile traditionale ale romilor sunt tot
mai putin vizibile si competitive pe piata muncii. Romano Cher - Casa Romilor propune revalorificarea
meseriilor traditionale rome si adaptarea lor la piata muncii actuale. Prin revalorificarea acestor
meserii se pastreaza si aspectul identitar care, in cazul unor comunitati, este foarte important.
Proiectul se deruleaza in 3 etape:

1. Cercetare sociologica pentru identificarea comunitatilor de romi in care se mai practicd megstesu-
gurile traditionale.

Cercetarea a relevat specificul cultural si tipul de organizare al fiecarei comunitati, felul in care se
practicd mestesugurile, mijloacele de productie necesare si pietele de desfacere, si a identificat
strategii pentru adaptarea meseriei la economia de piata si modurile de promovare a produselor pe
piata. Au fost analizate 60 de comunitati impartite in 30 de zone, fiind cuprinse 14 meserii specifice
neamurilor de romi : caldarari, tinichigii, ciurari-sitari, florari-boldeni, rudari, lautari, argintari, rogojinari,
caciulari, ceaunari, lingurari, hamurari, fierari.

2. Realizarea atelierului itinerant Romano ButiQ ca nucleu pentru dezvoltarea si profesionalizarea
comunitatilor cu meseriagi din zona.

Atelierul mobil a derulat un tur al tarii in unele din cele mai importante orase: Bucuresti, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova si lagi. In cadrul atelierului au fost prezentate meseriile traditionale, meseriasii i
produselor muncii lor. Publicul larg a participat la sesiuni de ucenicie pentru a intelege meseriile
respective. Tot in cadrul atelierului Romano ButiQ au fost sustinute cursuri de formare si consiliere
vocationala a meseriasilor romi, dar si in domenii precum marketing, management, relatii publice,
formare de formatori, administrarea afacerilor gi tehnologia informatiei si comunicarii. In cadrul
proiectului va fi realizata si o platforma online pentru promovarea si vanzarea produselor mestesuga-
resti respective.



3. Constituirea unei retele sociale la nivel national alcétuitd din meseriagi traditionali pentru
cooperare, schimb de informatii i plasarea produselor

Proiectul intentioneaza sa constituie 30 de retele de consultare si consiliere Tn scopul identificarii
solutiilor la problemele locale legate de profesarea meseriilor traditionale. Se intentioneaza ca unele
dintre aceste retele sa devina uniuni profesionale de genul breslelor si sa dezvolte structuri-umbrela
(Uniunea Meseriasilor Romi—-UMR) care sa preia responsabilitatea in rezolvarea problemelor
comunitatii. Prin aceasta retea comunitatea mestesugarilor traditionali romi va avea reprezentare
sporita atat la nivel local, céat si la nivel national. Ca rezultate concrete, in cadrul proiectului se vor crea
500 de locuri de munca in structurile economiei sociale.

Surse:

KCMC - K Consulting Management and Coordination:
http://www.kcmc.ro/kecmc/index.asp?main=proiecte&pg=RCCR
Agentia Impreund: http://www.agentiaimpreuna.ro/files/Casa_Romilor

Exemplul 3: Fem.Rom

Proiectul Fem.Rom este implementat de Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in parteneriat cu: Agentia Nationala pentru Romi,
Municipal Company of Community Service of Menemeni (DIKEM) —Grecia, Dyktio Rom (Roma
Network) Grecia, Bolt International Consulting - L. Katsikaris & Co Limited Partnership- Grecia,
DIASTASI Training and Consulting Services Grecia, Asociatia Pakiv Romania, ISCTE - Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa din Lisabona (Higher Institute for the Sciences of
Work and Enterprise) Portugalia, Asociatia Euro Proiect Bihor.

Proiectul este finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013. Proiectul are o durata de trei ani si se va incheia in 2012. Scopul
proiectului este imbunatatirea accesului femeilor rome pe piata muncii prin dezvoltarea unor servicii
integrate destinate acestora - de informare, orientare profesionala si consiliere, dar si de ocupare
specializata si personalizata prin crearea unor cooperative pentru femei.

Proiectul a fostimplementat in mai multe etape:

1. Cercetare sociologica de evaluare a situatiei ocupdrii femeilor rome, prin care au fost identificate
nevoile si solutiile concrete de participare pe piata muncii

Pentru fiecare regiune inclusa in proiect - Nord-Vest, Sud-Vest si Centru - au fost realizate cate 3
rapoarte de cercetare: un raport de evaluare a pietei muncii la nivel regional, un rapoart privind situatia
ocuparii femeilor rome, un raport cu propuneri concrete privind prioritatile programelor de formare gi
domeniile in care pot fi dezvoltate cooperative pentru femei.

2. Infiintarea a 3 ateliere de ocupare “one - stop - employment shops” in regiunile selectate: Centru
(judetul Alba), Nord-Vest (judetul Bihor), Sud-Vest (judetul Gorj)

Atelierele au personal format tot in cadrul proiectului si se estimeaza ca pana la sfarsitul proiectului vor
acorda servicii pentru cel putin 1.000 de persoane. In cadrul atelierelor se organizeaza cursuri de
antreprenoriat, cursuri de IT, cursuri de formare pentru dezvoltarea unor aptitudini, etc. Serviciile de
formare sunt implementate cu ajutorul unor grupuri de lucru constituite din expertii din proiect si
reprezentantii organizatiilor beneficiare de la nivelul autoritatilor locale, comunitatilor si asociatiilor din
regiunile selectate.

3 fnﬁin,tarea a 5 cooperative de productie pilot destinate persoanelor rome.
Proiectul a beneficiat de studii de pre-fezabilitate care in final au ajuns la 5 idei de economie sociala

prin organizarea cooperativelor — florarii, spalatorii mobile, servicii de curatenie si lucratori temporari,
manufactura de papusi si produse textile, bijutier.
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Cooperativele sunt dezvoltate in urma unei selectii a propunerilor de infiintare a cooperativelor primite
in urma unui apel lansat in acest scop. Aplicantilor selectati li se acorda sprijin in realizarea unor studii
de fezabilitate pentru identificarea pietelor tinta, a produselor si a serviciilor relevante, sprijin pentru
realizarea unor planuri de actiune anuale pentru cooperative, formare in domeniul antreprenorial, de
management si marketing, asistenta tehnica in vederea infiintarii cooperativelor si intocmirea formelor
legale, nevoilor de infrastructura si de personal, etc. Se intentioneaza implicarea a cel putin 50 de
persoane apartinand minoritatii romilor in activitatile cooperativelor.

4. Dezvoltarea unei retele nationale pentru cooperativele in care sunt inclugi romii i dezvoltarea unei
retele de sprijin antreprenorial la nivel international

Proiectul isi propune si alte activitati de constientizare gi diseminare care includ: elaborarea si
aprobarea unui plan de constientizare, comunicare si diseminare a rezultatelor proiectului;
producerea gi diseminarea a cel putin 10.000 de articole promotionale, realizarea de brosguri si buletine
informative; publicarea a cel putin 30 articole si interviuri privind etapele de implementare a proiectului;
crearea unui website al proiectului; producerea a cel putin 10 reclame; organizarea a cel putin 3
conferinte regionale cu participarea angajatorilor si a unei conferinte internationale; organizarea a cel
putin 3 targuri de job-uri sia unor mese rotunde.

Rezultatele concrete ale proiectului pot fi agsadar cuantificate dupa cum urmeaza: in cadrul atelierelor
de ocupare se vor acorda servicii pentru cel putin 1.000 de persoane si vor fi asistate la locul de munca
cel putin 200 de persoane; furnizarea de cursuri autorizate va avea ca beneficiari directi un numar de
cel putin 550 de persoane (femei rome); infiintarea cooperativelor va conduce la crearea de noi locuri
de munca pentru un numar de minim 50 de femei angajate in cadrul cooperativelor.

Sursa: http://lwww.femrom.ro/

Exemplul 4: Proiectul ”Sustinerea dezvoltarii comunitatilor de romi din regiunile
de dezvoltare Nord-Vest si Centru din Romania”

Proiectul a fost implementat pe o perioada de trei ani (decembrie 2008 — noiembrie 2011) de catre
Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR), in parteneriat cu Agentia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM), Centrul Regional de Formare Profesionala a Adultilor Cluj si
Centrul Regional de Formare Profesionala a Adultilor Bragov. Proiectul a fost unul strategic, finantat de
catre Uniunea Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.
CRCR este o organizatie neguvernamentala si nonprofit infiintatéd in 1999 si care are o bogata
experienta in proiecte de dezvoltare comunitara in comunitatile de romi.

Proiectul strategic a vizat atingerea urmatoarelor obiective specifice:

 crearea a 36 de grupuri de initiativa interetnice pentru a determina o schimbare pe termen lung in
domeniul dezvoltarii comunitare si al relatiilor interetnice;

+ cresterea capacitatii antreprenoriale a organizatiilor comunitare si a membrilor comunitatii in randul
a 36 comunitati de romi din regiunile Nord-Vest si Centru;

« facilitarea accesului la cursuri de formare profesionala a membrilor comunitatii de romi din 36 de
localitati din regiunile Nord-Vest si Centru;

 cresterea numarului de elevi romi care termina ciclul gimnazial superior si acced spre cursuri liceale
si scoli profesionale din 36 de comunitati.

Activitatile desfasurate in cadrul acestui proiect au inclus:

* selectarea siinstruirea a 20 de facilitatori comunitari;

« facilitare Tn 36 de comunitati in scopul constituirii de grupuri de initiativa interetnica si transformarea
acestora in asociatii comunitare;

+ sesiuni de instruire pentru liderii grupurilor de initiativa in domeniul dezvoltarii comunitare,
leadership si elaborarea de proiecte generatoare de venit;

« oferirea de asistenta gi consultanta asociatiilor comunitare in elaborarea proiectelor generatoare de
venit si infiintarea de intreprinderi sociale;

+ organizarea de campanii de informare in comunitatile de romi cu privire la piata muncii, politicile de



ocupare a fortei de munca, oferta de cursuri de pregatire profesionala, etc;

+ oferirea de servicii de consiliere i orientare profesionald membrilor comunitatilor de romi, precum i
de consultanta individuala persoanelor interesate de initierea unor activitati generatoare de venit;

+ organizarea si desfasurarea de cursuri de calificare pentru romi cu implicarea agentiilor judetene de
ocupare a fortei de munca si a centrelor regionale de formare profesionala a adultilor. Participantii la
aceste cursuri au beneficiat de subventii si transport pe perioada desfasurarii lor;

+ evaluarea de competente si certificarea romilor cu experienta de munca in diverse meserii;

+ acordarea de burse pe o perioada de trei ani unor copii din clasele a Vll-a si a VllI-a aflati in situatia
de risc de abandon scolar;

« acordarea de sprijin educational si moral unor copii cu risc mare de a abandona scoala.

Valoarea adaugata a proiectului consta in abordarea grupurilor de initiativa ca grupuri interetnice, fapt
in masura sa conduca la cresterea interactiunilor sociale dintre romi si non-romi siimplicit la reducerea
discriminarii. Totodata proiectul a implicat interventii pe trei directii: dezvoltare comunitara prin
elaborarea si implementarea de proiecte generatoare de venit, facilitarea accesului romilor la cursuri
de formare profesionala sau certificarea competentelor si nu in ultimul rand sprijinirea copiilor romi de
a continua studiile si a accede in ciclul secundar superior de invatamant.

In fiecare dintre cele 36 de comunitati cuprinse in proiect, procesul de facilitare gi serviciile de
asistenta si consultanta oferite in vederea constituirii grupurilor de initiativa si elaborarea proiectelor
generatoare de venit s-a desfasurat pe perioade de aproximativ 8 luni, insa conform declaratiilor
reprezentantului CRCR, a fost o perioada prea scurtd pentru a se putea porni activitati viabile
generatoare de venit. Principalele dificultati au constat in faptul ca proiectul nu a prevazut fonduri
pentru infiintarea intreprinderilor sociale gi nici acordarea de asistenta si consultanta in gestionarea
afacerii dupa infiintare.

Principalele rezultate in urma implementarii acestui proiect au constat in:

+ finfiintarea a 36 de asociatii comunitare si tot atatea planuri de afaceri pentru intreprinderi sociale. O
parte din acestea au inceput sa desfasoare efectiv activitdti economice in domenii precum
manufacturarea de obiecte artizanale decorative, cultivarea vitei de vie sau a tutunului, turism;
 organizarea a 59 de cursuri de calificare in urma carora 1093 de persoane apartindnd minoritatii
romilor au obtinut o calificare Tn diverse meserii precum lucrator comercial, agent de paza, zidar,
zugrav etc.;

+ 222 de romi au participat la procesul de evaluare a competentelor profesionale dobandite informal si
au obtinut un certificat in acest sens (zidar, mecanic auto, lucrator in comert, coafor, frizer, lucrator in
articole din piele si Tnlocuitori etc.)

+ 2448 de romi au beneficiat de consiliere profesionala, iar 400 de consiliere in vederea initierii unei
activitati generatoare de venit.

* 240 de copii romi au primit burse, iar 357 au beneficiat de sprijin educational si servicii de mentorat.

Sursa informatiilor: www.romacenter.ro, interviu cu unul dintre reprezentantii CRCR si prezentarea
proiectului Tn cadrul Seminarului "O noua viziune asupra politicilor socio-economice pentru
comunitatile de romi din Romania”, Cluj Napoca, 26-27 octombrie 2011 (organizat de UNDP in cadrul
prezentului proiect).
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Atat la nivel international cat si in Romania, populatia apartindand minoritatii romilor reprezinta unul
dintre cele mai expuse grupuri cu risc crescut de excluziune de pe piata muncii, inregistrand rate de
ocupare substantial mai reduse decét cifrele valabile pentru populatia majoritara. Acest fapt este
determinat in primul rdnd de nivelul scazut de educatie si de lipsa calificarilor profesionale, insa
prejudecatile si discriminarea joaca un rol important in excluderea sociala si economica a romilor.
Totodata, romii sunt ocupati preponderent in sectorul informal sau al gospodariilor, necontribuind si
implicit nebeneficiind de asigurari sociale. Pentru multe familii de romi, ajutoarele sociale si alocatiile
pentru cresterea copiilor reprezinta principalele surse de venit. Politicile publice de incluziune a romilor
pe piata muncii nu gi-au dovedit eficienta pana in prezent, ca de altfel nici alte masuri din alte domenii,
caracterul sectorial al interventiilor neacoperind complexitatea problemelor din comunitatile de romi
confruntate cu vulnerabilitati multiple.

(1) Dincolo de lipsa resurselor financiare si materiale, membrii comunitatilor de romi se confrunta
si cu un nivel scazut al capitalului social, fapt care reprezinta un obstacol important in derularea de
actiuni si proiecte de dezvoltare comunitara. O serie de analize, cat si experienta directa a celor care
au implementat/implementeaza proiecte de economie sociald in comunitatile de romi sublinieaza
faptul ca proiectele generatoare de venit in comunitatile de romi nu pot avea un impact la nivel
comunitar atat timp cat nu sunt acompaniate de proiecte de dezvoltare in alte domenii, cum ar fi
infrastructura, educatie si servicii sociale. Altfel spus, este nevoie sa se dezvolte proiecte
integrate, multi-sectoriale si care sa fie fundamentate in planuri de dezvoltare locala si/sau micro-
regionalda. Segregarea rezidentiala este o cauza a excluziunii sociale a minoritatii romilor, majoritatea
traind in comunitati omogene, extrem de sarace atat in mediul rural, cat si in cel urban. Saracia la nivel
de comunitate se reflecta atéat prin lipsa accesului la infrastructura edilitara si de utilitati, cat si prin lipsa
accesului la servicii publice si sociale. In plus, excluziunea economica a romilor nu poate fi tratata
separat de excluziunea sociala, astfel incat proiectele de economie sociala ar trebui sa vizeze si
sporirea interactiunilor dintre romi si non-romi. O solutie in acest sens este oferitéd de formarea unor
grupuri locale de initiativa interetnice, avantajul unor astfel de grupuri constand in posibilitatea de a
beneficia de competente si calificari profesionale care nu exista la nivelul membrilor comunitatii de
romi.

(2) Chiar daca la nivel central exista structuri institutionale cu atributii specifice in aplicarea
politicilor publice de incluziune a minoritatii romilor, actiunile acestor institutii la nivel local sunt rareori
concertate, fapt determinat in primul rand de neintegrarea interventiilor sectoriale destinate romilor
intr-un plan mai amplu de dezvoltare locala. Din perspectiva dezvoltarii de proiecte de economie
sociala in comunitatile de romi, existenta acestor structuri institutionale constituie
oportunitati importante, fiind necesara insa o (re)definire a rolurilor pe care aceste institutii le
au, precum si o mai buna integrare a acestora in planurile/strategiile de dezvoltare locala.
Totodata este nevoie ca politicile publice din Romania sa recunoasca in mai mare masura rolul
entitatilor de economie sociala in incluziunea sociala si in reducere saraciei.

In cazul romilor care isi castiga existenta desfasurand activitati independente in sectorul informal sau
al gospodairiilor (fie ca vorbim de mestesuguri sau alte activitati traditionale ale romilor) sunt necesare
atat acordarea de stimulente financiare pentru a-i determina sa-si inregistreze legal activitatile
economice cat si facilitarea accesului la diverse servicii suport in perioada de tranzitie de la ocuparea
in sectorul informal la cel formal.

La nivel de politici publice consideram ca, principala preocupare legata de dezvoltarea economiei
sociale in comunitatile de romi sau pentru alte grupuri dezavantajate ar trebui sa vizeze doua directii
de actiune. Prima directie este cea a crearii de facilitati fiscale atat pentru intreprinderile sociale cu
scopul de a le ugura povara taxelor, impozitelor gi contributiilor pe care ar trebui sa le plateasca catre
bugetul de stat, cat si pentru clientii acestora, prin stimularea achizitionarii-subventionarea produselor
si serviciilor provenite de la astfel de intreprinderi. A doua directie consta in promovarea unor noi
mecanisme de finantare a economiei sociale gandite dupa modele functionale din alte tari gsi avem in



vedere in special crearea unor fonduri de investitii sociale si a unei burse de actiuni sociale (si de
mediu), precum si stimularea microcreditarii cu o perioada de gratie de cel putin 3 ani, timp in care
intreprinderile sociale incep sa functioneze la intreaga lor capacitate.

(3) Analiza realizata in cadrul acestui raport sublinieaza ca, in general, proiectele de economie
sociala realizate in/pentru comunitatile de romi din Roménia par sa aiba mai degraba un impact
asupra unui numar restrans de oameni si mai putin asupra unor comunitati, in ansamblul lor.
Multe dintre ele sunt centrate pe (re)integrarea profesionala a persoanelor apartinand unor grupuri
vulnerabile si mai putin pe crearea de servicii care lipsesc din anumite comunitati si care pot contribui
la satisfacerea unor nevoi ale comunitatii. in cazul proiectelor care si-au propus crearea unor
intreprinderi sociale, principala problema consta in faptul ca multe nu au prevazut servicii de asistenta
si consultanta pentru intreprinderi macar la infiintare si in perioada imediat urmatoare. In lipsa unor
astfel de servicii de consultanta si suport, este predictibil faptul ca majoritatea acestor initiative
antreprenoriale nu au la dispozitie mecanismele prin care sa reziste pe piata pe termen lung. Este
evident ca fara sustinere financiara proiectele de infiintare a unor intreprinderi sociale vor ramane doar
actiuni formale care nu pot conduce la obtinerea unor rezultate concrete. Pentru majoritatea
membrilor comunitatilor sarace in care traiesc romi, sumele modice cum sunt, de exemplu, cele de
inregistrare a unei firme la registrul comertului tind sa fie prohibitive. La acestea se adauga cheltuielile
curente sau investitile de inceput ale unei firme, astfel incat este indispensabil ca proiectele de
economie sociala sa prevada resursele financiare pentru activitatile specifice de infiintare si de
functionare a intreprinderii pe o perioada mai indelungata.

Experientele din ultimii douazeci de ani recomanda identificarea mecansimelor necesare facilitarii
comunitare in procesul de generare si implementare a proiectelor de dezvoltare in comunitatile de
romi. Nu trebuie Tnsa ignorat faptul ca facilitarea Tn comunitatile de romi poate fi un proces care sa se
intind& pe o duratd mai lunga de timp. In cazul proiectelor de economie sociala, dincolo de facilitare
este necesar ca grupurile de initiativa sa beneficieze si de asistenta si consultanta de afaceri nu doar
pe perioada dezvoltarii planului de afaceri ci si pe perioada mfuntaru mtreprmderu sociale propriu zise,
inclusiv si dupa ce aceasta incepe sa functioneze. Tn acest sens trebuie construite retele de suport
pentru aceste intreprinderi sociale care sa ofere astfel de servicii de mformare, asistenta si
consultanta si care totodata sa poata transforma experienta unor proiecte deja implementate in
modele de buna practica.

(4) in plus, pentru a atinge obiectivele economice pe care le presupune economia sociala,
evaluarea nevoilor pietei si adaptarea serviciilor oferite si a produselor la aceste nevoi sunt
conditii esentiale de dezvoltare ainitiativelor sociale. in cazul comunitéatilor de romi care au acces
la anumite resurse naturale pentru care exista cerere pe piata interna sau externa, este necesar gi
accesul la canale de distributie pentru ca potentialele intreprinderi sociale sa poata exploata aceste
resurse, in acest sens implicarea mediului privat de afaceri fiind indispensabila. Companiile de
distributie si marii retaileri trebuie stimulati pentru a facilita accesul unor astfel de intreprinderi sociale
la pietele de desfacere. Dat fiind nivelul redus de capital uman, financiar i material, trebuie accentuat
faptul ca pentru potentialele intreprinderi sociale din comunitatile sarace in care traiesc romii singura
piata accesibila este cea locala (targurile si pietele locale). Din cauza prejudecatilor si discriminarii,
produsele si serviciile unor astfel de intreprinderi sociale sunt greu vandabile unor clienti non-romi. In
acest context, consiliile locale si alte institutii publice ar putea organiza evenimente pentru a vinde
produsele intreprinderilor sociale din comunitatile de romi si, de asemenea, sa faciliteze furnizarea
unor servicii sociale utile pe plan local.

(5) Alte oportunitati importante pentru dezvoltarea economiei sociale in comunitatile de romi sunt
reprezentate, pe de o parte, de experienta acumulata inca de la inceputul anilor '90 de diverse
organizatii implicate in proiecte de dezvoltare comunitara, iar pe de alta parte de existenta
fondurilor europene destinate acestui domeniu. Este nevoie insa, in primul rand, de evaluari
obiective ale impactului social si economic pe care aceste proiecte il au asupra grupurilor tinta din
prisma obiectivelor in baza carora sunt finantate, astfel de evaluari de impact oferind atat o masura a
eficientei interventiilor, cat si a modalitatilor prin care acestea pot fiimbunatatite.
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GLOSAR DE TERMENI

Economia sociala este "tipul de economie care imbina in mod eficient responsabilitatea individuala
cu cea colectiva in vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii de servicii, care urmareste
dezvoltarea economica si sociala a unei comunitati si al carei scop principal este beneficiul social.
Economia sociala are la baza o initiativa privata, voluntara gi solidara, cu un grad ridicat de autonomie
si responsabilitate, presupune un risc economic si o distributie limitata a profitului.” (UNDP Romania,
2012)

intreprinderea sociala reprezinta o organizatie care are ca scop principal asigurarea/furnizarea
bunastarii pentru comunitate, creata la initiativa unui grup de cetateni si unde interesele materiale ale
celor ce au investit capital sunt limitate. Este o organizatie independenta care isi asuma riscuri
economice ce deriva din activitatea economica derulata si implica diversi actori interesati din
comunitate in organele de conducere.

Antreprenorul social este un agent al schimbarii care propune solutii creative de rezolvare a
problemelor sociale.

Cooperativa este o asociatie autonoma de persoane, unite in mod voluntar in scopul satisfacerii
nevoilor economice, sociale, culturale si a aspiratilor comune ale acestora, printr-o intreprindere
detinuta in comun si controlata in mod democratic.

Societatea mutuala este o asociatie autonoma de persoane (persoane fizice sau juridice) unite
voluntar cu scopul principal de a satisface nevoile lor comune in asigurare (de viata si non-viata),
providentd, sanatate si sectorul finante-banci, care desfasoara activitati care fac obiectul unei
concurente.

Unitatea protejata este operatorul economic de drept public sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul
caruia cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual de munca sunt persoane cu
dizabilitati.

Organizatii neguvernamentale sunt entitati private, organizate formal, cu autonomie in luarea
deciziilor si libertate de asociere, care produc servicii netaxabile pentru beneficiarii lor si al caror
surplus, daca acesta exista, nu poate fi insusit de catre cei care le creaza, controleaza sau le
finanteaza.



Anexa 1 - Populatia pe etnii si medii (judete si regiuni) la RPL 2002 si 2011

Crestere/ scadere

2002 2011 2011 /2002
% %

Total Romi ROMI Total Romi ROMI
ROMANIA 21680974 | 535140 | 2,47% 19042936 | 619007 | 3,25% 0,78%
NORD-EST 3674367 44948 1,22% 3148578 55271 1,76% 0,53%
Bacau 706623 11839 1,68% 583588 15254 2,61% 0,94%
Botosani 452834 3390 0,75% 398938 4237 1,06% 0,31%
lasi 816910 9624 1,18% 723553 11286 1,56% 0,38%
Neamt 554516 6036 1,09% 452900 6703 1,48% 0,39%
Suceava 688435 9186 1,33% 614451 11858 1,93% 0,60%
Vaslui 455049 4873 1,07% 375148 5933 1,58% 0,51%
SUD-EST 2848219 48590 1,71% 2399602 69523 2,90% 1,19%
Bréila 373174 5885 1,58% 304925 7961 2,61% 1,03%
Buzau 496214 14446 2,91% 432054 20219 4,68% 1,77%
Constanta 715151 6023 0,84% 630679 8401 1,33% 0,49%
Galati 619556 13151 2,12% 507402 17258 3,40% 1,28%
Tulcea 256492 2272 0,89% 201462 3768 1,87% 0,98%
Vrancea 387632 6813 1,76% 323080 11916 3,69% 1,93%
SUD 3379406 98538 2,92% 2998643 | 123363 | 4,11% 1,20%
Arges 652625 9227 1,41% 591353 15300 2,59% 1,17%
Calarasi 324617 18343 5,65% 285050 22974 8,06% 2,41%
Dambovita 541763 16534 3,05% 501996 26281 5,24% 2,18%
Giurgiu 297859 11573 3,89% 265494 14848 5,59% 1,71%
lalomita 296572 12182 4,11% 258669 15612 6,04% 1,93%
Prahova 829945 16781 2,02% 735903 17798 2,42% 0,40%
Teleorman 436025 13898 3,19% 360178 10550 2,93% -0,26%
SUD-VEST 2330792 60265 2,59% 1977993 62667 3,17% 0,58%
Dolj 734231 31544 4,30% 618335 28911 4,68% 0,38%
Gorj 387308 6399 1,65% 334238 6815 2,04% 0,39%
Mehedinti 306732 9230 3,01% 254570 10956 4,30% 1,29%
Olt 489274 9137 1,87% 415530 9601 2,31% 0,44%
Valcea 413247 3955 0,96% 355320 6384 1,80% 0,84%
VEST 1958648 48485 2,48% 1729379 46180 2,67% 0,19%
Arad 461791 17664 3,83% 409072 16546 4,04% 0,22%
Scés:a??n 333219 7914 2,38% 274277 7533 2,75% 0,37%
Hunedoara 485712 6823 1,40% 396253 7567 1,91% 0,50%
Timis 677926 16084 2,37% 649777 14534 2,24% -0,14%
NORD-VEST 2740064 96013 3,50% 2495247 | 113618 4,55% 1,05%
Bihor 600246 30089 5,01% 549752 33697 6,13% 1,12%
,\?ézgﬁz 311657 11155 3'58% 277861 12165 4.38% 0,80%
Cluj 702755 19834 2,82% 659370 22468 3,41% 0,59%
Maramures 510110 8913 1,75% 461290 12638 2,74% 0,99%
Satu Mare 367281 13478 3,67% 329079 17513 5,32% 1,65%
Salaj 248015 12544 5,06% 217895 15137 6,95% 1,89%
CENTRU 2523021 99977 3,96% 2251268 | 111619 4,96% 1,00%
Alba 382747 14306 3,74% 327224 15492 4,73% 1,00%
Brasov 589028 18313 3,11% 505442 17929 3,55% 0,44%
Covasna 222449 5973 2,69% 206261 8238 3,99% 1,31%
Harghita 326222 3835 1,18% 304969 5422 1,78% 0,60%
Mures 580851 40425 6,96% 531380 46637 8,78% 1,82%
Sibiu 421724 17125 4,06% 375992 17901 4,76% 0,70%
BUCURESTI 2226457 38324 1,72% 2042226 36766 1,80% 0,08%
llfov 300123 11002 3,67% 364241 15372 4,22% 0,55%
Bucuresti 1926334 27322 1,42% 1677985 21394 1,27% -0,14%




Anexa 2 - Populatia pe etnii si medii (judete si regiuni) laRPL 2011

% total;
Total Romani Romi % Urban/ Rural

Romania 19042936 16869816 619007 3,25%

Urban 10053968 8855113 222464 35,9%

Rural 8988968 8014703 396543 64,1%

Judet Botosani 398938 393084 4237 1,1%

URBAN 158455 155017 2547 60,1%

RURAL 240483 238067 1690 39,9%

Judet Neamt 452900 444994 6703 1,5%

URBAN 157368 152958 3470 51,8%

RURAL 295532 292036 3233 48,2%

Judet lasi 723553 706328 11286 1,6%

= URBAN 323154 315150 4242 37,6%
w RURAL 400399 391178 7044 62,4%
% Judet Bacau 583588 561034 15254 2,6%
= URBAN 248066 240342 5637 37,0%
RURAL 335522 320692 9617 63,0%

Judet Suceava 614451 590741 11858 1,9%

URBAN 249276 242510 3783 31,9%

RURAL 365175 348231 8075 68,1%

Judet Vaslui 375148 368317 5933 1,6%

URBAN 140181 136076 3507 59,1%

RURAL 234967 232241 2426 40,9%

Judet Braila 304925 293763 7961 2,6%

URBAN 188181 182505 2603 32,7%

RURAL 116744 111258 5358 67,3%

Judet Buzau 432054 411041 20219 4.7%

URBAN 163660 154767 8471 41,9%

RURAL 268394 256274 11748 58,1%

Judet Galati 507402 488382 17258 3,4%

- URBAN 271250 266149 3489 20,2%
u'lﬂ RURAL 236152 222233 13769 79,8%
g Judet Tulcea 201462 179582 3768 1,9%
» URBAN 90877 82211 2876 76,3%
RURAL 110585 97371 892 23,7%

Judet Constanta 630679 567799 8401 1,3%

URBAN 426998 382271 5288 62,9%

RURAL 203681 185528 3113 37,1%

Judet Vrancea 323080 309999 11916 3,7%

URBAN 114165 110364 2872 24,1%

RURAL 208915 199635 9044 75,9%

Judet Arges 591353 573678 15300 2,6%

URBAN 268843 265237 2419 15,8%

RURAL 322510 308441 12881 84,2%

Judet Calarasi 285050 260819 22974 8,1%

URBAN 99443 91019 7435 32,4%

S RURAL 185607 169800 15539 67,6%
a Judet Dambovita 501996 472402 26281 5,2%
URBAN 141839 136863 3936 15,0%
RURAL 360157 335539 22345 85,0%

Judet Giurgiu 265494 249841 14848 5,6%
URBAN 73976 68526 5035 33,9%
RURAL 191518 181315 9813 66,1%

Judet lalomita 258669 241880 15612 6,0%
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% total;

Total Romani Romi % Urban/ Rural

URBAN 109707 103092 5849 37,5%

RURAL 148962 138788 9763 62,5%

Judet Prahova 735903 716047 17798 2,4%

) URBAN 356169 345434 9069 51,0%
2 RURAL 379734 370613 8729 49,0%
Judet Teleorman 360178 348299 10550 2,9%

URBAN 112685 108802 3257 30,9%

RURAL 247493 239497 7293 69,1%

Judet Dolj 618335 587549 28911 4.7%

URBAN 314437 302799 10116 35,0%

RURAL 303898 284750 18795 65,0%

Judet Gorj 334238 326873 6815 2,0%

URBAN 148731 144400 3903 57,3%

- RURAL 185507 182473 2912 42,7%
3 Judet Mehedinti 254570 241501 10956 4.3%
< URBAN 116333 113235 2386 21,8%
A RURAL 138237 128266 8570 78,2%
Judet Olt 415530 405393 9601 2,3%

URBAN 157127
RURAL 258403

Judet Valcea 355320 348344 6384 1,8%

URBAN 155031 150641 3900 61,1%

RURAL 200289 197703 2484 38,9%

Judet Arad 409072 343163 16546 4,0%

URBAN 223351 184872 7863 47,5%

RURAL 185721 158291 8683 52,5%

- Judet Cara-Severin 274277 244748 7533 2,7%
s URBAN 144223 131631 3136 41,6%
3 RURAL 130054 113117 4397 58,4%
E Judet Timis 649777 555752 14534 2,2%
o URBAN 399914 343804 4830 33,2%
o RURAL 249863 211948 9704 66,8%
Judet Hunedoara 396253 369782 7567 1,9%

URBAN 293458 269549 6209 82,1%

RURAL 102795 100233 1358 17,9%

Judet Bihor 549752 367221 33697 6,1%
URBAN 266353 174681 6944 20,6%
RURAL 283399 192540 26753 79,4%

Judet Bistrita-Nasaud 277861 249925 12165 4,4%
URBAN 99386 90474 2619 21,5%
RURAL 178475 159451 9546 78,5%

Judet Cluj 659370 523424 22468 3,4%
"%' URBAN 434201 351140 9132 40,6%
> RURAL 225169 172284 13336 59,4%
'g Judet Maramures 461290 380018 12638 2,7%
z URBAN 261231 222043 7637 60,4%
RURAL 200059 157975 5001 39,6%

Judet Satu-Mare 329079 189991 17513 5,3%
URBAN 145949 83462 4068 23,2%
RURAL 183130 106529 13445 76,8%

Judet Salaj 217895 150143 15137 6,9%
URBAN 83775 63789 3027 20,0%
RURAL 134120 86354 12110 80,0%

) Judet Alba 327224 294335 15492 4.7%
‘ch URBAN 186785 169618 8143 52,6%
o RURAL 140439 124717 7349 47,4%




% total;
Total Romani Romi % Urban/ Rural
Judet Bragov 505442 442078 17929 3,5%
URBAN 359846 325365 4739 26,4%
RURAL 145596 116713 13190 73,6%
Judet Covasna 206261 45560 8238 4,0%
URBAN 98189 23908 1133 13,8%
RURAL 108072 21652 7105 86,2%
=) Judet Harghita 304969 40431 5422 1,8%
g URBAN 128597 24040 2214 40,8%
O RURAL 176372 16391 3208 59,2%
Judet Mures 531380 279488 46637 8,8%
URBAN 263812 150857 13148 28,2%
RURAL 267568 128631 33489 71,8%
Judet Sibiu 375992 340836 17901 4,8%
URBAN 245922 226851 5613 31,4%
RURAL 130070 113985 12288 68,6%
Judet llfov 364241 343730 15372 4,2%
URBAN 155039 147160 4525 29,4%
RURAL 209202 196570 10847 70,6%
= Municipiul Bucuresti 1677985 1621501 21394 1,3%
g Sector 1 194608 186428 2911 13,6%
o Sector 2 304523 290136 5056 23,6%
o Sector 3 342541 330115 3702 17,3%
Sector 4 261306 255871 2020 9,4%
Sector 5 241585 232549 6123 28,6%
Sector 6 333422 326402 1582 7,4%

Anexa 3 —Populatia activain functie de etnie si gen

Etnie Gen % populatia | % populatia Someri
activa din | ocupata din Total n ciutarea | In cdutarea
populatia populatia unui loc de | primului loc
total activa munca de munca
Romani Masculin 48,32 86,75 13,25 63,46 36,54
Feminin 35,19 90,71 9,29 63,92 36,08
Maghiari Masculin 45,07 86,75 13,25 70,29 29,71
Feminin 31,36 91,29 8,71 69,89 30,11
Romi Masculin 31,99 69,46 30,54 37,92 62,08
Feminin 13,56 76,48 23,52 29,02 70,98
Altele Masculin 46,67 87,06 12,94 60,45 39,55
Feminin 28,41 91,47 8,53 58,72 41,28

Sursa: lonescu, Mariea, Sorin Cace, Politici de ocupare pentru romi, ed. Expert, Bucuresti, 2006,
p.109
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Anexa4-Procentul romilor la nivel de judet si in municipiul Bucuresti

Recensamantul populatiei si locuintelor din 2011 Procentul rromilor la nivel de

judet si in municipiul Bucuresti:
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Sursa: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f5/Harta_etnica_2011_JUD.png; Sursa:
Guvernul Roméniei & CASPIS, 2003, Suportul social pentru populatia de romi. Analiza problemelor
sociale: directii de actiune, p. 6, http://www.scribd.com/doc/40967179/Suport-Social-Romi
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Anexa 5 — Ghid de interviu

Introducere si incalzire

* Prezentarea intervievatorului si a proiectului * Introducerea respondentului in atmosfera de interviu *
Descrierea pe scurt a temei de discutie * "Regulile discutiei” si obtinerea acordului de inregistrare
audio a interviului*

Informatii despre activitatea organizatiei / Experienta in proiecte de incluziune sociala si
economie sociala

Care sunt principalele activitati / programe pe care le desfagoara organizatia dvs.?

Ce activitati derulati in domeniul incluziunii sociale a grupurilor defavorizate?

Care sunt principalele surse de finantare ale organizatiei?

Desfagurati sau ati incercat sa desfasurati activitati economice prin care sa va autofinantati anumite
servicii? DACA DA, va rugdm s& ne dati detalii despre aceste activitéti.

Aveti sau ati avut proiecte/programe de integrare pe piata muncii a categoriilor defavorizate?

pACA DA

In ce au constat/constau aceste proiecte? Care sunt categoriile vizate?

Care sunt principalii angajatori care au asigurat integrarea iTn munca a acestor categorii? Cate si ce
fel de locuri de munca au fost oferite?

Care sunt/au fost dificultatile cu care v-ati confruntat in derularea acestor proiecte?

Care au fost rezultatele i cum apreciati eficienta acestor proiecte din perspectiva impactului pe
care |-au avut asupra beneficiarilor?

Aveti sau ati avut proiecte/programe de incurajare sau sprijinire a antreprenoriatului in randul
categoriilor defavorizate?

pACA DA

In ce au constat/constau aceste proiecte? Care sunt categoriile vizate?

Care sunt/au fost dificultatile cu care v-ati confruntat in derularea acestor proiecte?

Care au fost rezultatele si cum apreciati eficienta acestor proiecte din perspectiva impactului pe care
[-au avut asupra benéeficiarilor?

Aveti sau ati avut proiecte care au avut ca beneficiari comunitati de romi?

DACA DA

In ce au constat/constau aceste proiecte?

Care sunt/au fost dificultatile cu care v-ati confruntat in derularea acestor proiecte?

Care au fost rezultatele si cum apreciati eficienta acestor proiecte din perspectiva impactului pe care
[-au avut asupra beneficiarilor?

Organizatia dvs. a fost sau este implicata in proiecte de economie sociala?

DACA DA

Despre ce proiecte e vorba?

Care sunt/au fost dificultatile cu care v-ati confruntat in derularea acestor proiecte?

Care au fost rezultatele si cum apreciati eficienta acestor proiecte din perspectiva impactului pe care
I-au avut asupra beneficiarilor?

Opinii si atitudini despre economie sociala

[Chiar daca nu ati avut proiecte de economie sociala,] cunoasteti modele de economie sociala care ar
putea fi extinse la nivelul diverselor comunitati sau grupuri dezavantajate? Tmi puteti da cateva
exemple? Cum apreciati impactul acestor proiecte?

Care sunt in opinia dvs. principalele obstacole in dezvoltarea acestui sector al economiei sociale?
(legislatie, fiscalitate, resursele comunitatilor etc)



Cu referire stricta la comunitatile de romi, in ce masura credeti ca pot fi implementate proiecte de
economie sociala in aceste comunitati? Ce aveti in vedere cand spuneti acest lucru? La ce fel de
proiecte va ganditi? Ce obstacole anticipati?

Care ar fi modalitatile prin care s-ar putea dezvolta sectorul economiei sociale in Romania in general gi
in comunitatile de romi in particular?

Care credeti ca sunt institutiile publice care ar trebui sa joace un rol important in dezvoltarea sectorului
economiei sociale? In ce fel ar trebui sa se implice aceste institutii?

Ce modificari credeti ca ar trebui aduse, cu prioritate, din punct de vedere legislativ si/sau fiscal care ar
avea un efect pozitiv asupra dezvoltarii sectorului economiei sociale? Cum ar putea statul sa
stimuleze dezvoltarea acestui sector?




BIBLIOGRAFIE

* Avila, Rafael Chaves, Jose Luis Monzon CAMPOS, The Social Economy in the European Union,
CIRIEC, 2005.

» Bartlett, William, Benini Roberta & Gordon Calire, coord., Measures to promote the situation of
Roma EU citizens in the European Union, European Parliament, Directorate General for Internal
Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs — Civil Liberties, Justice and
Home Affairs, Brussels, 2011.

+ Béadescu, Gabriel, Kivu Mircea gi Robotin Monica, Barometrul relatiilor etnice 1994-2002. O
perspectiva asupra climatului interetnic din Romania, Cluj, edit. CRDE.

+ Badescu Gabriel, Capital uman si capital social la populatia de romi, in ,Barometrul Incluziunii
Romilor”, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Bucuresti, 2007.

* Borzaga, Carlo, and Luca SOLARI, Management Challenges for Social Enterprises, In: Carlo
BORZAGA, and Jacques DEFOURNY (editors), The Emergence of Social Enterprises, Routledge,
London and New York, 2004.

+ Cace, Sorin, Gelu DUMINICA si Marian PREDA (coordonatori), Evaluarea programelor pentru
comunitatile de romi din Roménia, Agentia de Dezvoltare Comunitara "Impreuna” / UNDP, Bucuresti,
2005.

e Cace, Sorin, Daniel ARPINTE, Nicoleta Andreia SCOICAN, Economia sociala in Romania. Doua
profiluri regionale, Expert, Bucuresti, 2010.

+ Comsa, Mircea, Olimpia MOSTEANU, Sprijin pentru dezvoltarea economiei sociale in comunitati
multietnice din regiunile de dezvoltare Nord-Vest si Centru din Romania, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala, Cluj-Napoca, 2011.

» Consiliul Fiscal, Raport Anual. Evolutii $i perspective macroeconomice gi bugetare, Bucuresti,
2011.

+ Dan, Adrian-Nicolae, 2002, Situatia locuirii la populatia de romi din Roménia, in Zamfir, C. & Preda,
M., (coord.), "Romiiin Romania”, Ed. Expert, Bucuresti.

+ Dan, Adrian-Nicolae, Locuinta si serviciile de locuire, in M. Preda (coord.), “Riscuri si inechitati
sociale in Romania”, editura Polirom, lasi, 2009a.

» Dan, Adrian-Nicolae, Excluziunea de la locuire a populatiei de romi, in Revista de Asistenta Sociala
No. 3-4,2009b.

* Duminica, Gelu, Lupu Simona, Rughinis Cosima, Persoanele de etnie roma in situatii de risc, in M.
Preda (coord.), “Riscuri siinechitati sociale in Romania”, Polirom, lasi, 2009.

* European Commission, European Economic Forecast—Autumn, 2011.

* Fleck, Gabor, si Cosima RUGHINIS, (editori), Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor
in societatea roméneasca de azi. Human Dynamics, Bucuresti, 2008.

» Guvernul Roméaniei, Agentia Nationala pentru Romi, The Romanian Government Strategy for the
Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to the Roma Minority, 2010.



+ Guvernul Romaniei, Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociala
2008- 2010, Bucuresti, 2011.

» Guvernul Romaniei, Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor roméni apartinédnd
minoritéatii romilor pentru perioada 2012-2020, M.O. partea |, Nr. 6 bis/4.1.2012.

» Heckl, Eva(coord.), Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe. Final
Report. Austrian Institute for SME Research, Viena, 2007.

+ HG 829/2002 privind aprobarea Planului National Anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale.

* Human Development Sector Unit, Europe and Central Asia, Roma Inclusion: An Economic
Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia, Policy Note, 2010.

 lonescu, Mariea, Sorin Cace, Politici de ocupare pentru romi, Expert, Bucuresti, 2006.

+ Institutul National de Statistica, Buletin statistic de comert international, nr.9/2011.

+ Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii/ Fundatia Soros Romania, Legal si egal pe piata muncii pentru
comunitatile de romi. Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din
Romania. Bucuresti, Ed. Expert, 2010.

+ Kalman, Mizsei, Development Opportunities for the Roma in Central and Southeast Europe —
Impediments and Challenges. Introduction, in Comparative Economic Studies (2006) 48, 1-5.
doi:10.1057/palgrave.ces.8100144, 2006.

*  Lukkarinen, Margita “Community development, local economic development and the social
economy”, Community Development Journal, vol. 40, nr. 4, octombrie, 2005.

+ Ministerul Muncii, Solidariatii si Familiei, Raport de cercetare privind economia sociala in Roméania
din perspectiva europeana comparata, Bucuresti, 2010.

* Noya, Antonella, Emma CLARENCE (eds.), The Social Economy. Building Inclusive Economies,
OECD, 2007.

» Panduru, Filofteia, Molnar Maria, Poenaru Maria, Venituri, inegalitate, sdracie, in M. Preda (coord.),
“Riscuri gi inechitati sociale in Romania”, editura Polirom, lasi, 2009.

+ Preoteasa, Ana Maria, Sorin CACE, Gelu DUMINICA (coord), Strategia nationala de imbunétatire a
situatiei romilor: vocea comunitéatilor, Expert, Bucuresti, 2009.

* Ringold, Dena, Mitchell A. ORENSTEIN, Erika WILKENS, Roma in an Expanding Europe. Breaking
the Poverty Cycle, The International Bank for Reconstruction and Development/ The Banca Mondiala,
2005.

* Rughinis Cosima, Viata de familie, in ,Barometrul Incluziunii Romilor”, Fundatia pentru o Societate
Deschisa, Bucuresti, 2007.

* Rughinis, Cosima, Gabor Fleck, Come Closer: Exclusion and Inclusion of Roma in Present-Day
Romania. Bucharest: National Agency for Roma, 2008.

» Sandu, Dumitru, Comunitéatile de romi din Roménia. O harta a saraciei comunitare prin sondajul
PROROMI, Banca Mondiala, 2005.

» Sandu, Dumitru, Dezvoltare comunitara. Cercetare, practica, ideologie, Polirom, lasi, 2005.

» Stanciu, Mariana, Mihailescu Adina, Starea saraciei din Romania in context european, Raportul
socialal ICCV, nr. 4, oct. 2011.




e Stanculescu, Manuela, Harta saréciei rurale in Roménia, 2001.

+ Stanculescu, Manuela, Riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii, in M. Preda (coord.), “Riscuri
siinechitati sociale in Romania”, Polirom, lasi, 2009.

+ Surdu, Mihai, Educatia scoalara a populatiei de romi, in Zamfir, C. & Preda, M., (coord.), "Romii in
Romania”, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.

» Stanescu, Simona, Sorin CACE, Fllip ALEXANDRESCU (coord)., Oferta de economie sociala —
raspunsuri si rezultate, Expert, Bucuresti, 2011.

+ Stanculescu, Manuela S., “Riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii”, In: Marian PREDA
(coord.), Riscuri gi inechitéti sociale in Romania, Polirom, lasi, 2009.

- Soflau, Vasile, ,Facilitarea comunitara”, In: Dumitru SANDU (coord.), Cosmin CAMPEAN, Lucian
MARINA, Maria PETER, si Vasile SOFLAU, Practica dezvoltarii comunitare, Polirom, lasi, 2007.

. UNDP, Creating Value for All: Strategies for Doing Business. Growing Inclusive Markets,
BusinessWorks for Development, 2008.

+ UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana, Situatia romilor in 11 State Membre: rezultatele
sondajelor pe scurt (The situation of Roma in 11 EU Member States), Luxembourg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2012.

+ UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana, Proiect pilot privind comunitétile de romi: Instrumente
si Metode de Evaluare si Colectare de Date, 2011.

* VaSecCka, M., Juraskova, M. si Nicholson, T., éaéipen pal o Roma. A Global Report on Roma in
Slovakia, Institute for Public Affairs: Bratislava, Slovakia, 2003.

+ Voicu, Malina, Toleranta si discriminare perceputa, in ,Barometrul Incluziunii Romilor”, Fundatia
pentru o Societate Deschisa, Bucuresti, 2007.

*  Voicu, Malina (coord.), Nevoi si resurse in comunitatile de romi, Fundatia Soros Romania,
Bucuresti, 2007.

» Voicu, Malina, si Claudiu TUFIS, Romii — povesti de viata, Fundatia Soros Romania, Bucuresti,
2008.

+ Banca Mondiala, Romania: Social Inclusion Project, Project Appraisal Document, Washington,
2006.

*  Banca Mondiala, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic,
Romania and Serbia. Policy Note, 2010.

* Banca Mondiala, Progress Report on the Country Partnership Strategy for Romania FY09-FY13,
Washington, 2011.

» BancaMondiala, IFC, Doing Business 2012. Economy Profile: Romania. Washington, 2012.
* World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2011-2012,2012.

« Zamfir, Catalin, Zamfir Elena (coord.), Tiganii intre ignorare si ingrijorare, editura Alternative,
Bucuresti, 1993.

« Zamfir, Catalin & Preda Marian (coord.), Romii in Romania, editura Expert, Bucuresti, 2002.

« * * * CASPIS & Guvernul Romaniei, Suportul social pentru populatia de romi. Analiza problemelor
sociale: directii de actiune, 2003.



« * * * European Union Agency for Fundamental Rights (FRA, EU-MIDIS 01 - Sondajul Uniunii
Europene privind minoritétile si discriminarea. Date in obiectiv Primul raport— Romii), 2009.

+ * * * Fundatia pentru o Societate Deschisa, Barometrul Incluziunii Romilor, FSD, Bucuresti, 2007.
e * * * Guvernul Romaniei, Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2005.
+ * * * INSSE, Recensaméntul populatiei si locuintelor, Bucuresti, 2002.

« * * * INSSE, Comunicat de presa, 2 februarie 2012, privind rezultatele provizorii ale Recensaman-
tului Populatiei i Locuintelor—2011”,2012.

+ * * * INSSE Brasgov, Analiza situatiei rromilor din judetul Bragov, f.a.

« * * * Institutul pentru Politici Sociale, Situatia romilor in UE — Integrare sociala prin educatie i
acces pe piata muncii, f.a.

+ * * * Kappa.ro, Natalitatea la romi, de 2,5 ori mai mare decéat la romani, interviu cu Vasile Ghetau,
Directorul Centrului de Cercetari Demografice al Academiei Roméane.

+ * * * Open Society Foundation (OSl), No Data—No Progress. Country Findings. Data Collection in
Countries Participating in the Decade of Roma Inclusion 2005—-2015, 2010.

« * * * UNDP, “Avoiding the Dependency Trap. The Roma Human Development Report, Regional
Report, Eastern Europe & Central Asia, 2003.

« * * * Guvernul Romaniei & CASPIS, Suportul social pentru populatia de romi. Analiza problemelor
sociale: directii de actiune, 2003.

Pagini web:
* http://www2.Ise.ac.uk/businessAndConsultancy/LSEConsulting/pdf/Roma.pdf
* http://www.edrc.ro/docs/docs/cercetari/Barometrul-incluziunii-romilor.pdf

 http://www.edrc.ro/docs/docs/economie-sociala/Raport-de-cercetare.pdf

http://revista.eadr.ro/raportanual2011.pdf

» http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-
6_en.pdf

+ http://www.nondiscrimination.net/content/media/RO69Flash%20Report%20%20Roma%20In
clusion%20Governmental%20Startegy.pdf

* http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta
%20sociala/Raportari%20si%20indicatori/170609Raportul%202008%20-%202010%20Final %20
octombrie%202008_doc.pdf

* http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG1
827-2005.pdf

 http://europeandcis.undp.org/files/uploads/_rbec%20web/roma%20portal/kalman.pdf

e http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Rapoarte-Studii/301210Raport%20de%
20cercetare_ES.pdf

 http://www.edrc.ro/docs/docs/cercetari/Barometrul-incluziunii-romilor.pdf




* http://www.anr.gov.ro/docs/statisticilPROROMI__ Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf
* http://users.heeloo.ro/ioska//files/131900939026092950260 studiu-saracie-final.pdf
* http://www.iccv.ro/oldiccv/romana/dictionar/manu/manu_harta.htm

* http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/co-
operatives/index_en.htm

 http://web.undp.org/publications/Report_growing_inclusive_markets.pdf
» http://www.edrc.ro/docs/docs/cercetari/Barometrul-incluziunii-romilor.pdf-

* http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2006/05/23/000
012009_20060523125547/Rendered/PDF/361810revOpdf.pdf

* http://www.romadecade.org/roma_inclusion_an_economic_opportunity_for_bulgaria_czech_re
public_romania_and_serbia_2010

* http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/ WDSP/IB/2011/12/01/0003
86194_20111201015313/Rendered/PDF/602550CASPOR2000fficial0OUse00nly090.pdf

* http://www.doingbusiness.org/~/media/fpdkm/doing%20business/documents/profiles/country/
rom.pdf

* http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2011-2012
* http://www.scribd.com/doc/40967179/Suport-Social-Romi

* http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_ ROMA_RO.pdf
* http://www.edrc.ro/docs/docs/cercetari/Barometrul-incluziunii-romilor.pdf

* http://www.stpne.ro/documente/STRATEGII_PROGRAME%20NATIONALE-INTERNATIONALE/
Memorandumul%20Comun%20in%20Domeniul%20Incluziunii%20Sociale%20(JIM).pdf

* http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/alte/2012/Comunicat%20DATE%20PROVIZO
RI1%20RPL%202011.pdf

* http://www.brasov.insse.ro/phpfiles/Analiza%Z20situatiei%20rromilor%20-jud.%Z20Brasov.pdf

 http://politicisociale.ro/situatia-romilor-in-ue-integrare-sociala-prin-educatie-si-acces-pe-piata-
muncii

» http://stiri.kappa.ro/actualitate/03-02-2010/natalitatea-la-romi-de-2-5-ori-mai-mare-decat-la-
romani-255264.html

* http://www.romadecade.org/files/downloads/General%20Resources/N0o%20Data%20N0%20
Progress%20Country%20Findings.pdf

* http://hdr.undp.org/en/reports/regional/europethecis/Avoiding_the Dependency_Trap_EN.pdf

* http://www.scribd.com/doc/40967179/Suport-Social-Romi



Investeste in oameni!

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
Axa prioritara 6 "Promovarea incluziunii sociale"

Domeniul major de interventie 6.1 "Dezvoltarea economiei sociale"

Numarul de identificare al contractului: POSDRU/69/6.1/S/34922

Titlul programului: Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
Titlul proiectului: Economia socialé ca solutie a dezvoltarii comunitatilor Roma din Roméania

Editorul materialului: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Data publicarii: 2012

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65

